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В статье актуализируется необходимость изучения вопросов, связанных с обеспечением участко-

вых уполномоченных полиции помещениями для выполнения возложенных на них служебных обязан-

ностей. Проанализированы статистические данные за 2020-2023 гг., отражающие состояние функцио-

нирования участковых пунктов полиции и других служебных помещений, в которых несут службу 

участковые уполномоченные полиции. Установлены основные недостатки в их материально-

техническом обеспечении. Рассмотрены и охарактеризованы с использованием практических приме-

ров основные виды служебных помещений (мест), предоставляемых для работы участковых уполно-

моченных полиции: участковые пункты полиции; административно-жилые комплексы в сельской или 

отдаленных местностях, помещения в территориальных органах внутренних дел, зданиях органов 

местного самоуправления, общественных пунктов охраны порядка, многофункциональных центрах и 

многофункциональных участковых пунктах полиции, передвижных участковых пунктов полиции и 

передвижных пунктах полиции. Сформулированы предложения, направленные на устранение факто-

ров, снижающих эффективность использование участковых пунктов полиции и административно-

жилых комплексов в современных условиях. 
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Система охраны правопорядка в населенных пунктах РФ предусматривает со-

здание условий для доступа граждан к государственным органам, обеспечивающим 

защиту их прав, свобод и законных интересов от преступлений и иных противо-

правных посягательств. Основным звеном данной системы является служба участ-

ковых уполномоченных полиции (далее – УУП), сотрудники которой уже около 100 

лет остаются самыми близкими и доступными для граждан сотрудниками органов 

внутренних дел. Благодаря им «…растѐт доля граждан, которые считают, что поли-

ция оказывает существенную помощь в решении их проблем. Число людей, которые 

знают своего участкового, также повышается» [1-5]. 

Сегодня, в состав службы входит более 48 тыс. сотрудников полиции, из кото-

рых около 17 тыс. – в сельской местности (некомплект в 2023 г. составил 19,7%) [6, 

с.12]. Статистика МВД России свидетельствуют в сравнении с 2019 г. ими рассмот-

рено на 26,2% больше заявлений и сообщений (с 13 561 634 до 17 112 662); нагрузка 

по данному направлению на одного сотрудника службы по штатной численности 

выросла на 28% ( с 283,8 до 363,3 ), по фактической – на 46,3% (с 309,4 до 452,6 ); в 

2020-2023 гг. оказывалось индивидуальное профилактическое воздействие с 632 940 

гражданами (включая: 218 153 поднадзорных лица, 129 658 – подпадающих под 

действие ФЗ от 06 апреля 2011 г. № 64-ФЗ «Об административном надзоре за лица-

ми, освобожденными из мест лишения свободы», 45 418 – больных алкоголизмом, 

23 045 – наркоманией, 195 278 – допускающих правонарушения в сфере семейно-

бытовых отношений, 22 609 – совершивших правонарушения при проведении пуб-

личных или официальных спортивных мероприятий) [7, с. 17]. 

Важными гарантиями реализации УУП возложенных на них задач, является 
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надлежащее материально-техническое обеспечение, и, в первую очередь, выполне-

ние органов местного самоуправления закреплѐнной в законодательстве обязанно-

сти предоставлять сотруднику полиции, замещающему должность УУП, в пределах 

границ муниципальных образований помещения для работы на обслуживаемом ад-

министративном участке (ч. 7 ст. 48 ФЗ «О полиции») [8]. 

Так, на 1.01.2023 г. в пользовании УУП находился 16 081 1 (2022 г. – 16 040) 

участковый пункт полиции. При этом, меньше всего обеспеченность УПП в респуб-

ликах Дагестан (65,6%), Крым (57,2%), Марий Эл (52,7%), Тыва (49%), Курганской 

(41,5%), Тульской (13,9%), Тверской (68,6%), Ульяновской (64,9%) областях, феде-

ральной территории «Сириус» (60%). Дополнительно требуется 1 976 УПП (в 2022 

г. – 2 608), а доля УПП, соответствующих требованиям нормативных правовых ак-

тов, составляет 65,7% (10 571 из 16 081). 

Актуальность данной темы обуславливается необходимостью приведения слу-

жебных помещений, в которых выполняют свои служебные обязанности УУП, к 

требованиям правовых актов и нормативов органов внутренних дел и региональным 

условиям несения ими службы, выявление и распространения позитивного опыта их 

функционирования, а также повышение взаимодействия с государственными орга-

нами субъектов РФ и органами местного самоуправления для упрощения доступа 

граждан к полиции и правоохранительным услугам. Цель данной публикации со-

стоит в изучении современного состояния и определении перспектив развития слу-

жебных помещений для работы УУП. Достижение данной цели предполагает: рас-

смотрение основных подходов к определению статуса служебных помещений УУП, 

анализ опыта их создания и организации работы в различных регионах России, вы-

явления факторов, снижающих эффективность их создания и использования, а так-

же разработка предложения для их устранения.  

Оценивая состояние теоретической разработки, рассматриваемой нами пробле-

матики необходимо констатировать, что в научной и учебной литературе вопросы 

создания и использования служебных помещений как органов внутренних дел в це-

лом, и отдельных подразделений полиции рассматриваются фрагментарно. Общая 

характеристика организации работы УПП осуществлена в учебных пособиях и спе-

циальных изданиях, посвященных деятельности службы УУП, таких авторов как: 

А.А. Беженцев, А.В. Борисова, А.Г. Гришаков, М.И. Давыдова, В.А. Джемелинский, 

Е.В. Кашкина, В.А. Кудин, Д.Е. Петрова, К.Д. Рыдченко, А.В. Хандогина и др.  

Однако, работы, в которых раскрыты особенности статуса иных помещений, ис-

пользуемых УУП в ходе несения службы, отсутствуют, а сама возможность их су-

ществования – лишь фиксируется в нормативных актах МВД России (например, 

Концепции развития службы участковых уполномоченных полиции территориаль-

ных органов МВД России на 2020-2023 гг.) и государственных органов субъектов 

РФ, а также отражается в новостных публикациях и выступлениях руководителей 

государственных органов. УПП используются и для реализации других полномочий 

полиции. Например, для доставления лиц, совершивших административные право-

нарушения, проведения инструктажа нарядов патрульно-постовой службы, несущих 

службу на административных участках, обучения представителей общественности, 

участвующих в охране общественного порядка, проведения профилактической ра-

боты с лицами, состоящими на учѐтах в ОВД. Также, УПП является местом, в кото-

ром УУП использует технические средства и компьютерную технику, оформляет и 



Заброда Д. Г, Осяк А. Н., Осяк В. В. 

451 

 

хранит необходимые служебные и процессуальные документы, имеет возможность 

для отдыха и др. 

В ФЗ «О полиции» виды таких помещений и требования к ним не установлены. 

Соответствующее разъяснение дается, в п. 21 приказа МВД России от 29.03.2019 г. 

№ 205 «О несении службы участковым уполномоченным полиции на обслуживае-

мом административном участке и организации этой деятельности» (далее – приказ 

МВД России № 205-2019), которым установлено, что «…свою деятельность при 

несении службы УУП осуществляет …в служебном помещении, расположенном на 

административном участке – участковом пункте полиции».  

Буквальное толкование данной нормы позволяет сделать вывод, что именно 

участковый пункт полиции (далее – УПП) следует рассматривать как основное слу-

жебное помещение УУП. Особенности материально-технического обеспечения 

УПП закреплены в приложении № 3 к Инструкции по исполнению участковым 

уполномоченным полиции служебных обязанностей на обслуживаемом админи-

стративном участке. В зависимости от места расположения нами выделены три вида 

УПП: располагаемые в отдельно стоящем здании; размещаемые в одном здании с 

предприятиями, организациями; размещаемые в жилых домах [9].  

Сегодня, в связи с интенсивным ростом в крупных населенных пунктах много-

этажных застроек, объединенных в микрорайоны, в которых проживает по несколь-

ку десятков тысяч человек, в градостроительных нормах отдельных регионов Рос-

сии (Республика Татарстан, г. Москва, г. Нижний Новгород, г. Санкт-Петербург, г 

Самара, г. Севастополь) закреплена обязанность создания УПП в строящихся зда-

ниях с учѐтом нормативов МВД России [10].  

В тоже время, такие формы несения службы УУП как прием граждан и отчѐт пе-

ред населением может осуществляться и в других помещениях. В частности, в слу-

чаях отсутствия на административном участке УПП, невозможности осуществления 

приема граждан на УПП, по решению начальника территориального органа УУП 

может проводить прием граждан в здании территориального органа или помещении, 

предоставленном органами местного самоуправления (п. 31 приказа МВД России 

№205-2019). В свою очередь, место проведения отчѐта перед населением определя-

ется с учетом местных условий и предполагаемого количества участников и согла-

совываются с органами местного самоуправления (п. 23 приказа МВД России от 

30.08.2011 г. № 975 «Об организации и проведении отчетов должностных лиц тер-

риториальных органов МВД России»). 

Также с целью решения задач обеспечения УУП служебными помещениями и 

жильем в ряде регионов внедряется административно-жилые комплексы (далее – 

АЖК). Возведение АЖК осуществляется в рамках реализации региональных про-

грамм по улучшению жилищных условий отдельных категорий граждан, обеспече-

ния охраны общественного порядка и профилактики правонарушений, а также це-

левых программ по строительству (приобретению) АЖК для предоставления жилых 

помещений и обеспечения деятельности УУП. Создание таких комплексов харак-

терно для субъектов РФ, в которых доминирует сельская и присутствует отдалѐнная 

местность, а решение вопросов охраны правопорядка в них – отнесены к приори-

тетным задачам региональных государственных органов и органов местного само-

управления.  

Основной целью их создания является обеспечение условия для качественного 
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выполнения УУП обязанностей в сельской и отдалѐнной местностях, а также упро-

щения доступа населения к полиции. Она достигается путѐм совмещения служебно-

го жилья для УУП (в отдельных случаях с возможностью ведения подсобного хо-

зяйства) и служебного помещения (УПП), оснащенного современным оборудовани-

ем, средствами связи и местом для автомобиля.  

Среди лидеров в данной сфере является Республика Татарстан (далее – РТ), опыт 

которой был распространѐн в Воронежской обл., Красноярском крае, Липецкой 

обл., Республике Мордовия, Тюменской обл., Ямало-Ненецком автономного округе 

и других регионах России. Так, в сельской местности для решения вопроса обеспе-

чения УУП жильем и служебным помещениями при поддержке Президента Респуб-

лики Татарстан в 2012-2016 гг. реализовывалась программа строительства АЖК, 

результатом реализации которой стало строительство 181 такого здания  

(в 2013 г. построено 83 таких комплекса, в 2014 г. – 40, в 2015 г. – 39) [11]. 

Типовой проект АЖК, по согласованию с МВД по РТ, разрабатывался Государ-

ственным жилищным фондом при Президенте РТ. Общая площадь типового АЖК 

составляет 95,03 кв.м., из них: в нежилом помещении площадью 21,82 кв.м. распо-

лагается УПП; в жилых помещениях площадью 73,21 кв.м. – служебное жилье УУП 

(3 комнаты, кухня-столовая, санузел).  В других регионах габариты АЖК отличают-

ся. Например, в с. Лопазное Сладковского р-на Тюменской обл. в мае 2019 г. открыт 

АЖК около 160 кв.м, состоящий из служебного помещения, квартиры УУП и гара-

жа для служебного автомобиля. В 2023 г. с. Кочетовка Мичуринского р-на Тамбов-

ской обл. построен АЖК площадью свыше 100 кв.м., в служебной части которого 

оборудованы кабинет УУП и помещение для лиц, задержанных в административ-

ном порядке [12, 13].  

Имеет место и практика выделения помещений для УУП в общественных пунк-

тах охраны порядка (далее – ОПОП). Действовавшая в советский период система 

ОПОП предусматривала наличие в них помещения для участковых инспекторов 

милиции, что обеспечивало более тесную связь между ними и общественностью, 

участвующей в охране правопорядка, а также позволяло сотрудникам ОВД осу-

ществлять руководство деятельностью добровольных народных дружин, внештат-

ных сотрудников в области предупреждения, выявления и пресечения правонару-

шений и др. Такой опыт имеется в г. Москва, Республике Татарстан, Приморье и др. 

[14-16]. Например, в Троицком и Новомосковском административных округах г. 

Москвы в пос. Воскресенское в 2018 г. открыт комплексный пункт охраны порядка. 

В нѐм располагается УПП муниципального отдела МВД «Коммунарский», обще-

ственный пункт охраны порядка и штаб народной дружины поселения [17]. 

В качестве инновационной формы с целью упрощения гражданами исполнения 

обязанностей, а также реализации прав и законных интересов физических и юриди-

ческих лиц, объединения усилий органов местного самоуправления и ОВД по наве-

дению порядка на обслуживаемой территории создаются многофункциональные 

центры и многофункциональные УПП в которых выделяются помещения для УУП. 

Например, в г. Череповце начато возведение Городских управ, которые позициони-

руется как новый институт местного самоуправления. В 2021 г. введено в эксплуа-

тацию 8 помещений (всего планируется возвести 26) таких многофункциональных 

центров. Главной задачей управ является комплексное решение проблем населения, 

поэтому они совмещены с УПП [18]. 
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Ещѐ одним способом решения вопросов оптимизации условий для выполнения 

служебных обязанностей УУП является использование передвижных участковых 

пунктов полиции. Такая, форма организации их деятельности с 2013 г. применяется 

в г. Орле, где специально оборудованный автомобиль с соответствующей марки-

ровкой выезжает в удаленные от стационарных УПП районы города и новые микро-

районы. В них УУП, оперуполномоченные и сотрудники ПДН ОВД по заранее 

установленному графику осуществляют приѐм граждан п вопросам, отнесѐнным к 

компетенции полиции, доводят до населения информацию профилактического ха-

рактера и др. [19-21]. Места для работы УУП предоставлены и в передвижных 

пунктах полиции, используемых в Новгородской обл., Саратовской обл., Тамбов-

ской обл. [22-24]. 

Также, распространяется возведение мобильных (модульных) пунктов полиции, 

оборудованных в виде малых архитектурных форм (например, металлических блок-

контейнеров, сооружений из легковозводимых консрукций (Вологодская обл., Ро-

стовская обл., Республика Коми, г. Севастополь и др.), которые предполагается 

устанавливать в тех районах населѐнного пункта, где нет стационарных УПП [25-

28]. Например, в 2023 г. по предложениям МУ МВД России «Люберецкое» при 

поддержке Правительства Московской обл. администрацией г. Котельники и строи-

тельной компанией «ПИК» возведен модульный УПП (площадь здания составила 

106,8 кв.м.; финансирование составило порядка 5 млн руб.), рассчитанный на 4 со-

трудников службы [29]. 

Таким образом, можно сделать вывод о наличии позитивных изменений в созда-

нии условий для выполнения УУП возложенных на них обязанностей, в первую 

очередь, строительство новых и модернизации действующих участковых пунктов 

полиции. При этом, последнее десятилетие ознаменовалось развитием традицион-

ных и появлением новационных форм обеспечения сотрудников данного подразде-

ления служебными помещениями, активизацией сотрудничества ОВД и органов 

местной власти в этой области, в том числе и планомерным увеличением финанси-

рования строительства УПП в рамках федеральных, региональных и ведомственных 

правоохранительных и других программ, реализуемых в субъектах РФ. 

В тоже время, изучение научных публикаций, анализ результатов деятельности 

УУП и проведенного нами опроса сотрудников полиции (более 120 чел.), позволил 

выделить ряд факторов, снижающих эффективность создания и использование УПП 

в современных условиях: неполнота обеспечения служебными помещениями УУП в 

отдельных регионах России; наличие противоречия между пониманием сущности 

понятий «помещение для работы на обслуживаемом административном участке» и 

«участковый пункт полиции», как категорий определяющих место выполнения 

служебных обязанностей УУП, и использованием УПП другими сотрудниками по-

лиции (например, ПДН ОВД, уголовного розыска и др.); пробелы в нормативном 

регулирования порядка создания и использования иных, кроме УПП, помещений и 

мест для работы УУП: административно-жилых комплексов, передвижных УПП, 

общественных пунктов охраны порядка и др.; несоразмерность уровня материально-

технического и информационного обеспечения в различных субъектах РФ (напри-

мер, по уровню развития средств аппаратно-программного комплекса «Безопасный 

город», ресурсов общественных организаций правоохранительной направленности); 

отсутствие типовых проектов УПП, АЖК (размеров, видов помещений (служебных 
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кабинетов, жилья, места для хранения служебного транспорта и др.), предназначен-

ных для строительства в регионах РФ с различными климатическими условиями, 

несоответствие служебных помещений нормативам, установленным законодатель-

ством (например, регулирующим приѐм граждан, пребывание лиц в служебных по-

мещениях органов внутренних дел (доставленных, задержанных) и нормативными 

актами МВД России (оснащенности необходимым оборудованием, оргтехникой, 

средствами связи и т.п.); недостатки в подготовке УУП к эффективному использо-

ванию УПП. 

С целью решения указанных выше проблем предлагается:  

1) МВД России подготовить: а) типовое положение о участковом пункте поли-

ции и административно-жилом комплексе, закрепив в нѐм не только требования к 

материально-техническому оснащению, но и их понятие, предназначение, задачи и 

функции, прав и обязанности сотрудников полиции, которые его эксплуатируют, 

критерии оценивания эффективности их работы, порядком ведения необходимой и 

др.); дополнить приказы МВД России, регулирующие использование такой формы 

организации охраны общественного порядка как передвижные пункты полиции, 

положениями о передвижных участковых пунктах полиции; в) изменения в норма-

тивы положенности по оснащению УПП и АЖК, учитывающие условия местности, 

в которых они будут эксплуатироваться (географические, климатические и др.), а 

также потребности в оснащении специальным транспортом (например, снегохода-

ми, квадроциклами, катерами (лодками) и местами для его хранения, связью и 

спецтехникой; г) предложения о порядке предоставления жилья УУП, который нѐс 

службу в УПП, созданном в форме АЖК, и уволился из органов внутренних дел в 

установленном порядке; 

2) территориальным органами внутренних дел: а) при разработке правоохрани-

тельных программ, предусматривать финансирование на строительство новых и мо-

дернизацию действующих УПП (приведение их в соответствие с федеральными и 

ведомственными нормативам оснащенности и безопасности, обеспечения доступа 

граждан к административным зданиям органов власти (в том числе и для маломо-

бильных групп), а в случае необходимости – АЖК для УУП; б) разработать пред-

ложения по закреплению в нормативах градостроительного проектирования, утвер-

ждаемых органами власти субъектов Российской Федерации, требования о выделе-

нии необходимого количества служебных и жилых помещений для УУП, а также 

критерии для строительства УПП; в) проводить регулярные встречи с главами му-

ниципальных образований с целью обоснования потребности выделения ими поме-

щений для работы УУП, выделения земельных участков для строительства УПП; г) 

побуждать к принятию решений глав муниципальных образований, невыполняю-

щих требования п. 7 ст. 48 ФЗ от 07.02.2011 № 3-ФЗ «О полиции» путем обращения 

с информацией в соответствующие органы прокуратуры и т.п. 

3) с целью повышения информационного обеспечения деятельности УУП: разра-

ботать проект (модель) «умного УПП», провести его апробацию на базе нескольких 

подразделений УУП (например, расположенных в городе-мегаполисе, городе рай-

онного значения и сельском или удаленном населенном пункте); обеспечить инте-

грацию соответствующего программного продукта в информационные сервисы 

МВД России и АПК «Безопасный город»; предусмотреть оснащение УПП высоко-

производительной компьютерной техники и быстродействующими сетями, без-
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условную защиту персональных данных и конфиденциальной информации; принять 

меры по повышению уровня компьютерной грамотности УУП и руководителей 

подразделения УУП; стимулировать УУП, которые проявляют активность в освое-

нии и использовании современных компьютерных технологий разъяснительной ра-

боты; провести информационно-разъяснительную работу среди населения о воз-

можностях и особенностях использования «умного» УПП; осуществлять монито-

ринг и распространение позитивного опыта применения УУП современных инфор-

мационно-телекоммуникационных технологий для решения возложенных на служ-

бу задач и др. [30, 31]. 

Следует также указать и на необходимость повышения уровня подготовки УУП 

к использованию возможностей существующих и модернизируемых УПП, что 

предусматривает учѐт данной потребности как в процессе их служебной подготовки 

на местах, так и в процессе обучения в образовательных организациях системы 

МВД России. В связи с этим, считаем целесообразным использовать базовые участ-

ковые пункты полиции (один из УУП территориального органа, который имеет 

условия, характерные для аналогичных органов и подразделений, стабильно высо-

кий уровень показателей оперативно-служебной деятельности, опытных УУП, обо-

рудованный в соответствии с требованиями МВД России), учебные полигоны, ими-

тирующие условия УПП, а также виртуальные модели УПП, позволяющие форми-

ровать навыки пользования электронными сервисами МВД России, предназначен-

ными для пользования УУП. 
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The article updates the need to study issues related to providing local police officers with premises to per-
form their official duties. Statistical data for 2020-2023 was analyzed, reflecting the state of functioning of 
local police stations and other office premises in which local police officers serve. The main shortcomings in 
their material and technical support have been identified (their number does not correspond to the staff of the 
units, incomplete equipment with the necessary technical means, obsolescence of premises and equipment, 
etc.). The main types of office premises (places) provided for the work of district police officers are examined 
and characterized using practical examples: local police stations; administrative residential complexes in rural 
or remote areas, premises in territorial internal affairs bodies, local government buildings, public law enforce-
ment centers, multifunctional centers and multifunctional police stations, mobile police stations and mobile 
police stations. Proposals have been formulated aimed at eliminating factors that reduce the effectiveness of 
the use of local police stations and administrative and residential complexes in modern conditions, concerning: 
eliminating gaps in the legal regulation of their status, construction and use procedures; interaction between 
internal affairs bodies, state bodies of the constituent entities of the Russian Federation and local governments 
in this area; improving information support for the work of local police officers, including the introduction of 
―smart‖ local police stations; increasing the level of training of local police commissioners to use the capabili-
ties of modernized local police stations, etc. 
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