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В статье рассматриваются вопросы, касающиеся надзорной деятельности органов прокуратуры 

Российской Федерации в сфере борьбы с нелегальной миграцией. Раскрываются роль и место прокура-

туры РФ в системе органов публичной власти, занимающихся вопросами миграции. Исследуются при-

чины нелегальной миграции, а также негативные последствия, которые она несет. Проанализированы 

нормативно-правовые акты, регулирующие процессы, связанные с незаконной миграцией, в том числе 

внутренние ведомственные акты, регламентирующие борьбу органов публичной власти с незаконной 

миграцией. Приведены статистические данные, в которых отражаются современные тенденции разви-

тия миграционных процессов в Российской Федерации.  В выводах сформулированы проблемы, с ко-

торыми сталкиваются органы публичной власти, реализующие полномочия в сфере борьбы с неле-

гальной миграцией; подчеркивается ключевая роль органов прокуратуры в поддержании эффективно-

сти в борьбе с нелегальной миграцией, при этом особенно выделяются надзорная и координационная 

функции.  
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На сегодняшний день миграционная политика Российской Федерации направле-

на на повышение социально-экономических показателей в стране. Основная ее цель 

– стимулирование развития экономики и улучшение демографической ситуации в 

стране.  В Концепции государственной миграционной политики, утвержденной до 

2025 г. [1] можно найти законодательное закрепление этих положений. 

Для решения поставленных задач Россия активно привлекает трудовых мигран-

тов, предоставляя им широкие возможности для работы и самореализации, что, в 

свою очередь, положительно отражается на экономическом процветании страны. 

Эта тенденция способствует достижению целей, изложенных в Концепции, и укреп-

лению экономического потенциала государства. Тем не менее, вместе с притоком 

законных мигрантов, Россия сталкивается с проблемой нелегальной миграции. 

С каждым годом увеличивается количество иностранцев, пребывающих в РФ. 

Однако это явление сопровождается ростом числа тех, кто находится в стране без 

соответствующих разрешений, в том числе работающих без оформления необходи-

мых документов. Миграционная политика России ориентирована на обеспечение 

благоприятных условий для легальных мигрантов, при этом уделяя внимание про-

блемам, связанным с незаконной миграцией. 

События, происходящие в современном мире, увеличивают потоки нелегальной 

миграции, которые представляют собой вызов для многих стран, включая РФ. Указ 

Президента России №400 «О стратегии национальной безопасности Российской 

Федерации» был принят 2.07.2021 г. [2], он закрепляет основные направления дея-

тельности государства в области обеспечения национальной безопасности и выде-

ляет нелегальную миграцию как одну из ключевых угроз. Подчеркивается, что не-

контролируемый поток мигрантов может негативно сказываться на социально-

экономической стабильности, правопорядке и состоянии общества в целом. 



Булатов Т. Р. 

407 

 

К сожалению, из-за острой проблемы нелегальной миграции складывается нега-

тивный имидж мигрантов в общественном сознании. Такое восприятие не только 

ухудшает положение мигрантов, но и способствует возникновению напряженности 

и конфликтов между населением и приезжими иностранцами. Результатом этого 

является возрастание ксенофобии и социальной изоляции, что вносит дополнитель-

ные трудности в процесс интеграции мигрантов и обеспечения внутренней гармо-

нии. 

Важно понимать, что вопрос миграции требует комплексной проработки. С од-

ной стороны, необходимо обеспечивать защиту границ и следить за соблюдением 

миграционного законодательства, а с другой – стремиться к созданию условий для 

успешной адаптации и интеграции легальных мигрантов в общество. 

Однако на сегодня особенно актуально встает вопрос об ужесточении контроля 

над мигрантами, для обеспечения государственной безопасности и целостности гос-

ударства, а также спокойствия и благополучия граждан РФ. Мигранты в последние 

годы стали чаще нарушать законодательство, начиная с административных право-

нарушений и заканчивая уголовными преступлениями, об этом свидетельствуют 

статистические данные, приведенные одним из российских новостных изданий [3]. 

Ко всему, стоит отметить, что среди них появляются сторонники террористических 

организаций. Так, 22.03.2024 г. в Московской области на территории концертного 

комплекса «Крокус Сити Холл» был совершен теракт, в результате которого погиб-

ло много людей. Виновными в этой трагедии были признаны четверо мигрантов из 

Таджикистана [4]. То, что мигранты, которые прибыли на территорию РФ для осу-

ществления трудовой деятельности, были привлечены к организации и проведению 

теракта, говорит также и об упущении нашего законодательства, в том числе в части 

контроля за иностранными гражданами на территории нашей страны. 

Среди органов, занимающихся вопросами миграции, в том числе незаконной ми-

грации, ключевую роль играет исследуемый нами важнейший правозащитный орган 

государства – прокуратура Российской Федерации. Она не только надзирает за со-

блюдением законодательства РФ, но и осуществляет контроль и координацию дея-

тельности органов публичной власти, которые занимаются вопросами миграции. 

В проекте Приказа Генеральной прокуратуры РФ «Об организации прокурорско-

го надзора за исполнением законов в сфере миграции» от 22.01.2024 г. [5], в п. 1.3. 

закреплено, что в рамках предоставленных прокурору полномочий необходимо до-

биваться эффективного противодействия незаконной миграции; предупреждения 

межнациональных и межконфессиональных конфликтов; недопущения незаконного 

привлечения к трудовой деятельности нелегальных мигрантов; предотвращать во-

влечение мигрантов в криминальную среду, экстремистскую, террористическую 

или коррупционную деятельность.  

В этом документе говорится о необходимости использовать все возможные фор-

мы взаимодействия органов публичной власти, а также национальных представи-

тельств, диаспор, религиозных организаций и других институтов гражданского об-

щества для предотвращения, своевременного выявления и пресечения преступлений 

в данной сфере. Намеченные в приказе Генеральной прокуратуры РФ направления 

противодействия нелегальной миграции являются ключевыми и требуют компе-

тентного и внимательного подхода не только со стороны органов прокуратуры, но и 
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всей системы органов публичной власти, а также общественных институтов. 

Нерегулируемый поток мигрантов может способствовать росту преступности, 

создавая множество проблем для правоохранительных органов. Отсутствие четко 

выработанной системы контроля за миграционными потоками усиливает риск воз-

никновения тенденции роста незаконной трудовой миграции, что приведет к нару-

шению прав и свобод человека и гражданина, которые являются высшей ценностью 

в нашем государстве и охраняются Конституцией [6]. 

В рамках этих проблем, борьба с нелегальной миграцией должна стать приорите-

том для органов публичной власти. Важно не только выявлять и пресекать разовые 

случаи нарушений миграционного законодательства, но и разработать комплексный 

подход к наведению порядка в этой сфере. Эффективная система противодействия 

должна включать в себя такие меры как: совершенствование отечественного зако-

нодательства; сотрудничество с другими государствами для контроля миграцион-

ных потоков; интеграцию и адаптацию мигрантов; контроль за пребыванием ми-

грантов на территории РФ. 

Создание благоприятной социально-экономической среды в стране невозможно 

без урегулирования вопросов, связанных с миграционной политикой государства. 

Поэтому разработка и реализация всесторонней программы по противодействию 

нелегальной миграции, которая учитывает, как правоохранительные, так и социаль-

ные аспекты, становится неотложной задачей. Эти действия должны привести к со-

зданию стабильной и безопасной обстановки в России. 

Зачастую, неэффективность деятельности органов публичной власти в вопросах 

регулирования труда иностранных работников усугубляет ситуацию. Ошибки в 

оценке необходимости иностранной рабочей силы в той или иной сфере деятельно-

сти, а также формальный подход к управлению миграционными потоками, распре-

делению этих потоков по регионам могут стать катализаторами для разжигания ме-

жэтнической напряженности и даже экстремизма. Недоработки в этом направлении 

создают благоприятную почву для конфликтов, основанных на национальной не-

приязни [7, с. 5-8; 8, с. 196-214]. 

Согласно статистическим данным, в России находится более 6 миллионов ино-

странцев, среди которых около половины – трудовые мигранты [9]. За 2022 г. было 

зафиксировано более 660 000 случаев фиктивной регистрации иностранцев, а также 

220 фиктивных регистраций браков, заключенных с их участием. По всей стране 

растет количество нарушений миграционного законодательства, в том числе, свя-

занных с нелегальной миграцией. Это позволяет говорить об актуальности данной 

проблемы и необходимости выработки более эффективных мер по противодей-

ствию нелегальной миграции в нашей стране. 

Одной из главных целей прокурорского надзора в этой области является преду-

преждение нарушений миграционного законодательства и борьба с ними [10, с. 418, 

11, с. 29, 12, с. 67-69]. В то же время при осуществлении надзора прокуроры долж-

ны исходить из принципа недопустимости подмены функций органов контроля 

(надзора), а также создания препятствий правомерной предпринимательской дея-

тельности участников экономических отношений. 

Прокуроры осуществляют мониторинг сведений, характеризующих состояние 

законности в сфере миграции, в том числе статистических данных органов публич-

ной власти, научных учреждений, публикаций в средствах массовой информации, 
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сети «Интернет». По полученной информации о нарушении законодательства про-

курор незамедлительно организует прокурорскую проверку, в результате которой 

принимает соответствующее решение.  

В момент, когда поступает информация о возможных нарушениях в сфере ми-

грации, прокуратура немедленно реагирует, требуя проведения проверок уполномо-

ченными структурами. В числе ведомств, отвечающих за противодействие мигра-

ционным нарушениям, выделяется Управление по вопросам миграции при МВД 

РФ, а также его территориальные подразделения. Кроме того, прокуратура надзира-

ет за деятельностью: Следственного комитета, Федеральной службы безопасности, 

Федеральной службы судебных приставов и др. 

На протяжении последних лет отмечается, что многие нарушения в сфере мигра-

ции, возникшие на фоне неудовлетворительного контроля миграционных потоков, 

напрямую связаны с недостаточной эффективностью работы вышеупомянутых гос-

ударственных органов публичной власти. Эту проблему необходимо решать путем 

усиления контроля за деятельностью органов публичной власти в сфере незаконной 

миграции, в том числе со стороны прокуратуры, а также повышения их ответствен-

ности, что позволит добиться значительного снижения уровня незаконной миграции 

и укрепить общественное доверие к органам власти. Прозрачность действий орга-

нов публичной власти, оперативное реагирование на обращения граждан должны 

стать основополагающими принципами в борьбе с незаконной миграцией. 

Разработка эффективных стратегий предотвращения правонарушений и коррек-

тировка существующих, является одним из важнейших направлений в деятельности 

органов публичной власти, так как отсутствие мер по пресечению нарушений «на 

корню» может привести к дестабилизации общества. К сожалению, зачастую, 

наблюдается низкая эффективность деятельности полиции в сфере борьбы с право-

нарушениями иностранных граждан, что неизбежно подрывает правопорядок в об-

ществе. Такая ситуация оказывает негативное влияние на социальную стабильность, 

способствуя росту ксенофобских настроений и националистических тенденций [13, 

с. 2-5, 14, с. 35-38, 15, с. 136-138]. 

Увеличение числа правонарушений, совершенных иностранцами, может стать 

подспорьем для определенных политических групп, стремящихся использовать си-

туацию в своих интересах. Это может привести к попыткам манипулирования об-

щественным мнением и дестабилизации политического климата в стране. Такие 

действия политических сил могут усугубить и без того сложную обстановку, и при-

вести к разжиганию межэтнической ненависти. Поэтому необходимо обеспечить 

полноценную интеграцию и адаптацию мигрантов в нашем обществе и создать 

условия, при которых нарушения закона станут редкостью [16, с. 2-4, 17, с. 298-301, 

18, с. 6-7]. 

При работе с нарушениями миграционного законодательства существует три 

ключевых проблемных направления, на решение которых направлено большинство 

ресурсов как прокуратуры, так и поднадзорных органов: 

1. Проблема административного выдворения незаконных мигрантов за преде-

лы РФ. 

В ряде регионов РФ количество лиц, находящихся в центрах временного содер-

жания иностранных граждан и лиц без гражданства, значительно превышает поло-
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женные нормативы. Поэтому центры отказывают в приеме иностранцев, невзирая 

на решения судов об административном выдворении. А мигранты, которые уже 

находятся в них, из-за недостатка финансирования ожидают депортации порой от 3 

до 6 месяцев. При этом на их содержание затрачиваются значительные средства из 

государственного бюджета. Гораздо выгоднее было бы приобрести им билет в стра-

ну депортации, тем самым во много раз сократив эти расходы. 

2. Проблема фиктивной постановки на регистрационный и миграционный учет 

иностранных граждан. 

Фиктивная регистрация используется для достижения определенных целей, 

например, при необходимости устроиться на работу в другом регионе или обеспе-

чить посещение ребенком определенного образовательного учреждения. Проблема 

фиктивной регистрации не обходит стороной и сферу образования. В частности, 

имеются случаи, когда для зачисления детей в школу или другие учебные заведения 

родители используют подобные манипуляции с постановкой на учет, чтобы обойти 

территориальное прикрепление. 

3. Проблема осуществления незаконной трудовой деятельности без необходи-

мых разрешительных документов. 

Многочисленные нарушения выявляются органами прокуратуры в деятельности 

организаций, привлекающих мигрантов (причем, как внешних, так и внутренних) к 

трудовой деятельности. Работодатели, зачастую, привлекают к труду иностранцев, 

не имеющих необходимых документов для осуществления трудовой деятельности в 

РФ, а также с нарушениями при составлении трудового договора с ними. Регулярно 

выявляются такие факты как проживание работников на строительных объектах, в 

помещениях, не соответствующих установленным нормам, что является грубейшим 

нарушением со стороны работодателя. 

Таким образом, в заключении проведенного исследования можно сделать вывод: 

прокуратура выполняет ключевую роль в поддержании законности и правопорядка 

в сфере миграции, активно пресекая выявленные правонарушения; деятельность 

прокуратуры направлена как на предупреждение, выявление и пресечение незакон-

ной миграции, так и на противодействие злоупотреблениям, нарушающим права 

граждан РФ и иных лиц, законно находящихся на территории РФ, эти направления 

деятельности прокуратуры способствуют укреплению государственной безопасно-

сти и поддержанию правовой стабильности России; в рамках своих полномочий, 

прокуроры не только выявляют случаи, когда были нарушены законы, но и пред-

принимают всесторонние шаги для их пресечения, прибегая к мерам прокурорского 

реагирования; эти меры включают в себя не только устранение самих нарушений, 

но и выявление причин и обстоятельств, которые к ним приводят, для предотвраще-

ния повторения подобных нарушений. 
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Federation in the field of combating illegal migration. The role and place of the Prosecutor's Office of the 
Russian Federation in the system of public authorities dealing with migration issues are revealed. The causes 
of illegal migration are investigated, as well as the negative consequences that it carries. The normative legal 
acts regulating the processes related to illegal migration, including internal departmental acts regulating the 
fight of public authorities against illegal migration, are analyzed. Statistical data are presented, which reflect 
the current trends in the development of migration processes in the Russian Federation.  The conclusions for-
mulate the problems faced by public authorities exercising powers in the field of combating illegal migration; 
emphasize the key role of the Prosecutor's office in maintaining effectiveness in combating illegal migration, 
with particular emphasis on supervisory and coordination functions.  
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