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В статье актуализируется потребность в исследовании вопроса создания нормативной модели кон-

цепции административно-наказательной политики в Российской Федерации. Рассмотрены основные 

подходы к определению способов еѐ легитимизации: теоретический (экспертный) и нормативный 

(формальный). К факторам, оказывающим негативное влияние на формирование научным сообще-

ством консолидированной концепции государственной политики Российской Федерации в области 

назначения административных наказаний, отнесены: отсутствие государственного запроса на рефор-

мирование института административных наказаний, отставание реформирования общих начал назна-

чения административных наказаний от организационно-правовых реформ, в том числе и контрольно-

надзорной деятельности, проводимых в рамках трансформации отношений между государством и 

гражданами, государственными органами и бизнес-структурами, инициированными в 2015-2020 гг.; 

несформированность отечественными школам административистов целостных концепций данной со-

ставляющей административно-деликтной политики, которые могут стать основой для дискуссии, поз-

волившей выработать единую концепцию и представить еѐ на рассмотрение общественности и законо-

дателю. Высказано предположение о том, что данную концепцию необходимо рассматривать как объ-

ект правотворчества, разработка которого осуществляется в соответствие с установленной процедурой, 

а конечный результат этой деятельности – проект закона или подзаконного нормативного правового 

акта. Для придания государственной политике Российской Федерации в области назначения админи-

стративных наказаний легитимности, предложено: создать при Президенте России совет по кодифика-

ции и совершенствованию законодательства об административной ответственности, которому пору-

чить разработку соответствующих концепций и законопроектов; закрепить еѐ основные положения в 

нормативном правовом акте – Указе Президента Российской Федерации. 

Ключевые слова: государственная политика в области назначения административных наказаний. 
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Усложнение внешних и внутренних социально-экономических кризисных про-

цессов, непосредственным участником которых выступает Российская Федерации, 

оказывает воздействие на большинство реформ, проводимых в нашей стране.  

Несмотря на то, что сегодня усилия российского государства переориентированы 

на обеспечение национальной безопасности и защиту суверенитета, обеспечение 

прав и свобод граждан, законных интересов физических и юридических лиц, отста-

ивание традиционных человеческих ценностей, являются безусловными приорите-

тами для функционирования органов публичной власти всех уровней, а также це-

лью основных преобразований в экономике, социально-культурной сфере, образо-

вании, правовой защиты населения и др. 

Обращаясь к Федеральному Собранию 29.02.2024 г. Президент России В.В. Пу-

тин ещѐ раз акцентировал внимание на том, что главным результатом таких преоб-

разований является «…оценка людей, то, как меняется к лучшему их жизнь. Мас-

штаб исторических вызовов, которые стоят перед Россией, требует предельно чѐт-

кой, слаженной работы государства, гражданского общества, бизнеса» [1]. 

Более того, количество административных правонарушений в России ежегодно 

растѐт, преимущественно за счет увеличения их числа в области дорожного движе-
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ния. Так, основным субъектом административно-юрисдикционной деятельности – 

органами внутренних дел – в 2023 г. возбуждено 247,9 млн (+17%) дел об админ-

правонарушениях; из них в сфере безопасности дорожного движения составило 

240,1 млн (+17,6%) (непосредственно сотрудниками полиции – 19,1 млн. дел, 221 

млн. – посредством специальных технических средств, работающих в автоматиче-

ском режиме и имеющих функции фото- и киносъемки, видеозаписи) [2, c. 6]. Эле-

ментарные подсчеты показывают, что в прошлом году на каждого россиянина при-

ходилось 1,64 административных правонарушения (в 2012 – 0,65, увеличение боле 

чем в 2,5 раза). 

Подобная ситуация связана с внедрением в практику выявления и фиксации 

нарушений правил дорожного движения современных технических средств и ин-

формационно-телекоммуникационных технологий, которые позволяют автоматизи-

ровать процессы получения и оценки доказательств фактах таких правонарушений, 

подготовки процессуальных документов о привлечении владельца транспортного 

средства к административной ответственности, доведения до него принятого реше-

ния и создания условий для выполнения постановления о наложении администра-

тивного штрафа. 

В свою очередь, упрощение административного производства в этой области 

привело к нигилистическому восприятию отдельными гражданами потребности в 

соблюдении правил дорожного движения, а соответственно – не достижению целей 

административной ответственности,  которые обусловлены применением данного 

вида государственной репрессии (негативных последствий для социального или 

имущественного статуса физического лица, предупреждения повторного соверше-

ния ими аналогичных правонарушений и воспитания других лиц в духе соблюдения 

требований законодательства в области безопасности дорожного движения).  

Не снижается и актуальность трансформации положений кодифицированного за-

кона, определяющего основы административной ответственности в правовой акт, 

который обеспечит баланс средств, применяемых для охраны и защиты социально 

важных институтов общества, прав и свобод человека, и минимизирует необосно-

ванное вмешательство со стороны государства, его должностных лиц на поведение 

физических и деятельность юридических лиц. 

В связи с этим, дальнейшее развитие института административной ответственно-

сти в России предусматривает обновление (разработку новых) кодифицированных 

законодательных актов, регулирующих материальные и процессуальные основы дан-

ного вида юридической ответственности [3].  

Необходимые изменения должны базироваться на преобразовании этого инсти-

тута из «…преимущественно карательно-фискального инструмента в институт, под-

лежащий дифференцированному применению с учѐтом риск-ориентированного 

подхода в случае, если профилактические и принудительно-профилактические меры 

не имели должного воздействия» [4].  

К сожалению, разработанные в 2019 г. и прошедшие в 2020 г. экспертную оценку 

и общественное обсуждение, проекты нового Кодекса РФ об административных пра-

вонарушениях и Процессуального кодекса РФ об административных правонарушени-

ях, не представлены на рассмотрение российского парламента [5-9].  

Дальнейшему развитию концептуальных идей и взглядов на предназначение, 

особенности установления и назначения административных наказаний в России, а 
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также их внедрению в практику будет содействовать разработка основ формирова-

ния и реализации государственной политики в области назначения административ-

ных наказаний в Российской Федерации. 

Считаем, что основные подходы к трансформации основ регулирования соответ-

ствующих групп правоотношений целесообразно закрепить в концепции государ-

ственной политики РФ в области назначения административных наказаний 

Проблематика нормативного закрепления государственно-политических идей, 

отражающих потребности социума в административно-деликтном регулировании 

общественных отношений, отражена в научных теоретиков права, конституциона-

листов, криминологов и административистов, среди которых следует выделить тру-

ды С.С. Алексеева, Ю.О. Гончаровой, Э.В. Густовой, М.Л. Давыдовой, 

В.В. Денисенка, А.Н. Жеребцова, С.М. Зырянова, А.В. Иванчина, 

А.И. Илалутдинова, Т.В. Кашаниной, Н.А. Лопашенка, И.В. Максимова, А.В. Маль-

ко, Н.А. Орловской, Ю.Е. Пудовчкина, П.П. Осипова, Д.Е. Пономарѐва, Ю.И. Попу-

гаева, С.В. Синюкова, Ю.П. Соловья, М.Ю. Спирина, Н.Н. Тарасова, А.П. Шергина, 

А.В. Урумова, В.В. Чевычелова и др.  

Этими учеными сформированы общие положения теории нормативно-правового 

регулирования и юридической техники, построения правовых концепций и концеп-

ция деликтных политик (уголовно-правовой, уголовно-исполнительности, админи-

стративно-деликтной и др.), разработаны научные проекты некоторых из них, а 

также предложения для субъектов правотворческой деятельности. 

В тоже время, разработка нормативной модели государственной политики Рос-

сийской Федерации в области административных наказаний рассмотрена фрагмен-

тарно или как часть административно-деликтной политики. Целью данной публика-

ции является рассмотрение теоретических и прикладных аспектов построения нор-

мативной модели административно-наказательной политики в РФ. Еѐ достижение 

предусматривает анализ научных подходов к нормативному закреплению базовых 

положений формирования и реализации административно-наказательной политики, 

а также определения вида, структуры и содержания соответствующего нормативно-

го акта, в котором сформулированы основные положения еѐ концепции.  

Изучение научных и учебных публикаций, в которых рассматривается методоло-

гические аспекты обоснования целесообразности установления административно-

деликтных санкций, их видов и размеров, эффективности воздействия на личность 

правонарушителя и других субъектов юридической ответственности, позволило нам 

выделить два основных подхода к определению способов легитимизации админи-

стративно-наказательной политики: теоретический (экспертный) и нормативный 

(формальный). 

В рамках первого подхода, исследователи, с использованием современных мето-

дов познания политико-правовых явлений: анализируют состояние административ-

ной деликтности за определѐнный период времени, оценивая позитивные и нега-

тивные аспекты реализации отдельных видов административных наказаний; срав-

нивают концепции административно-наказательной политики в других государ-

ствах, эффективность внедряемых изменений и определяют возможность использо-

вания позитивного зарубежного опыта в России; обосновывают необходимость из-

менения основ административно-наказательной политики, выделяя наиболее значи-

мые проблемы, решение которых требует проведения соответствующих реформ в 
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законодательстве и правоприменительной практике; раскрывают содержание эле-

ментов государственной политики в области назначения административных наказа-

ний; устанавливают связь между иными деликтными политиками и правовыми ре-

формами, проводимыми в государстве; очерчивают этапы реализации концепции, 

раскрывая их содержание; предлагают критерии оценивания эффективности мер, 

реализация которых предусмотрена соответствующих концепцией и др. 

В свою очередь, в отечественной юриспруденции существуют примеры таких 

теоретических концепций государственной политики, разработанные авторскими 

коллективами под руководством ведущих российских ученых. В частности это 

научные проекты: правовой политики, муниципально-правовой политики, правоза-

щитной политики, правоохранительной политики, антикоррупционной политики 

(А.В. Малько и др.), развития российского законодательства Т.Я. Хабриева, Ю.А. 

Тихомиров и др.); уголовно-правовой политики (М.М. Бабаев, Г.М. Миньковский и 

др.), административно-деликтной политики (А.П. Шергин и др.) и др. 

Едва ли не единственным примером консолидированного подхода к оформлению 

концептуальных положений, оптимизации регулирования административно-

деликтных отношений, является «Концепция реформирования законодательства 

Российской Федерации об административных правонарушениях», представленная в 

качестве приложения к коллективной монографии (авторский коллектив состоял из 

10 специалистов, 6 из которых работалит в НИУ ВШЭ, по одному в РАНХиГС, 

МГЮА, Государственно-правовом управления Президента РФ и РУДН) «Реформа 

административной ответственности в России», подготовленной в рамках исследова-

ния Института проблем административно-правового регулирования НИУ ВШЭ по 

выполнению государственного заказа Государственной Думы Федерального Собра-

ния РФ на 2017 г. «Подготовка предложений по совершенствованию федерального 

правового регулирования в сфере административной ответственности на основе 

анализа и обобщения находящихся на рассмотрении Государственной Думы зако-

нопроектов по вопросам административной ответственности, оценок и предложе-

ний заинтересованных государственных органов, институтов гражданского обще-

ства, делового и академического сообществ» [10]. 

В тексте этой научной концепции содержаться и положения, касающиеся основ 

назначения административных наказаний, которые отражены как в общих положе-

ниях об административной ответственности (§ 4-6, раздел «Исполнение админи-

стративных наказаний»), так и связанных с отдельными видами правонарушений и 

правонарушениями отдельных субъектов (например, несовершеннолетних). 

В дальнейшем, большая часть этих предложений была использована при созда-

нии «Концепция нового Кодекса Российской Федерации об административных пра-

вонарушениях» (разработана межведомственной рабочей группой и одобрена 

05.06.2019 г. на совещании у председателя Правительства России) (раздел 2.4). В 

тоже время необходимо признать, что она была направлена на оперативное решение 

конкретной задачи – разработку нового КоАП и не содержит в себе положений, 

ориентированных на перспективу. По сути, срок еѐ действия должен был закончил-

ся с принятием этого кодекса (01.01.2021 г.) 

Несмотря на разработку теоретических подходов к пониманию основных эле-

ментов и содержания административно-деликтной политики и еѐ составляющей – 

административно-наказательной политики, их единая концепция научным сообще-
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ством текстуально не сформулирована. 

По нашему мнению, к причинам сложившейся ситуации, следует относить: от-

сутствие государственного запроса на реформирование института административ-

ных наказаний в Российской Федерации, отставание реформирования общих начал 

назначения административных наказаний от организационно-правовых реформ, в 

том числе и контрольно-надзорной деятельности, проводимых в рамках трансфор-

мации отношений между государством и гражданами, государственными органами 

и бизнес-структурами, инициированными в 2015-2020 гг.; несформированность оте-

чественными школам административистов целостных представлений о данной со-

ставляющей административно-деликтной политики, которые могли бы стать осно-

вой для дискуссии, позволившей выработать единую концепцию и представить еѐ 

на рассмотрение общественности и законодателю. 

Второй подход характеризует концепцию административно-наказательной поли-

тики как часть «политико-правового документа доктринально-прикладного харак-

тера», основная задача которого заключается в «…отражении современного состоя-

ния законодательства об административных правонарушениях и законотворческой 

деятельности в сфере административной ответственности, направлений и перспек-

тивных стратегических ориентиров развития законодательства, а также путей по-

вышения эффективности норм административно-деликтного права» [11, c. 23-24]. 

В связи и с этим, эту концепцию необходимо рассматривать как объект право-

творчества, разработка которой осуществляется в соответствие с установленной 

процедурой, а конечный результат этой деятельности – проект закона или подза-

конного нормативного правового акта (указа Президента РФ, постановления Прави-

тельства РФ, акта органа государственной власти должностного лица или органа 

субъекта РФ). 

В российском законодательстве существуют примеры нормативного закрепления 

положений концепций (стратегий) государственной (национальной) политики в той 

или иной сфере. Так, указами Президента РФ утверждены концепции внешней по-

литики РФ (2023 г.), государственной национальной политики на период до 2025 г. 

(2012 г.), национальной безопасности РФ (2021 г.); демографической политики РФ 

до 2025 г. (2007 г.), содействия международному развитию (2016 г.) и др.  

Кроме этого, концепции развития отдельных сфер общественной жизни, 

утверждаются и распоряжениями Правительства РФ. Например, в области 

дополнительного образования детей (2022 г.), государственной семейной политики 

(2014 г.), добровольчества (волонтѐрства) (2018 г.), комплексной реабилитации и 

абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов (2021 г.), региональной 

информатизации (2014 г.), уголовно-исполнительной системы (2021 г.) и др. 

Подобный опыт, имеется и в ряде государств-членов СНГ. Например, концепции 

правовой политики утверждены указами президентов Республики Беларусь (2023 

г.), Республики Казахстан (2021 г.), Кыргызской Республики (2023 г.), которыми 

устанавливаются и основы оптимизации института административной ответствен-

ности и подинститута назначения административных наказаний. 

Отдельного внимания заслуживает организация процесса совершенствования ГК 

РФ в 2008-2023 гг. В частности, в Указе Президента РФ от 18.07.2008 г. № 1108 раз-

работка концепции развития гражданского законодательства Российской Федера-

ции, предложений о мерах по еѐ реализации, в том числе и проектов федеральных 
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законов о внесении изменений в ГК РФ, была поручена Совету при Президенте РФ 

по кодификации и совершенствованию гражданского законодательства и Исследо-

вательскому центру частного права при Президенте РФ. 

Соответствующая концепция была одобрена Советом по кодификации и совер-

шенствованию гражданского законодательства на заседании, состоявшемся 

07.10.2009 г. под председательством Президента РФ, а в последствие на еѐ основе 

были разработаны проекты законов о внесении изменений в ГК РФ, большинство 

которых одобрены парламентом России. Далее советом была разработана «Концеп-

ция развития положений части второй Гражданского кодекса Российской Федера-

ции о договоре страхования» (одобрена решением Совета при Президенте РФ по 

кодификации и совершенствованию гражданского законодательства от 25.09.2020 

№ 202/оп-1/2020), ставшая основой для изменения положений ГК РФ. 

Использование имеющегося отечественного и зарубежного опыта закрепления 

концептуальных положений государственной политики, позволяет предположить о 

том, что для придания государственной политике РФ в области назначения админи-

стративных наказаний легитимности целесообразно: с целью обеспечения систем-

ности и ускорения разработки предложений для совершенствования законодатель-

ства РФ об административной ответственности, новых Кодексов, изменений в зако-

нодательные акты, а также взаимодействия между федеральными органами госу-

дарственной власти, органами государственной власти субъектов РФ, обществен-

ными объединениями, научными учреждениями и организациями при рассмотрении 

вопросов, связанных с совершенствованием административно-деликтного законода-

тельства, создать соответствующий совет при Президенте России; закрепить еѐ ос-

новные положения в нормативном правовом акте – Концепции государственной по-

литики РФ в области назначения административных наказаний. В еѐ структуре целесо-

образно предусмотреть следующие разделы: общие положения; характеристика со-

временного состояния применения административных наказаний в РФ цели, задачи, 

функции и принципы административно-наказательной политики;  механизм форми-

рования и реализации административно-наказательной политики (субъекты, этапы и 

стадии, формы и методы); критерии эффективности реализации административно-

наказательной политики; основные направления повышения эффективности адми-

нистративно-наказательной политики; утвердить данную концепцию указом Прези-

дента РФ, с учѐтом положений других доктринально-программных документов – 

Концепции уголовно-правовой и административно-деликтной политики РФ. Утвер-

ждение Концепции административно-наказательной политики указом Президента 

РФ находится в рамках его полномочий в области юстиции и внутренних дел, а 

также общественной безопасности. Также, по нашему мнению, подобное решение 

позволит активизировать  участие государственных органов, руководство которыми 

осуществляет глава государства (МВД РФ, Минюстом РФ, ФССП, ФСБ РФ, 

ФСВНГ РФ) в разработке и реализации еѐ положений. 
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Tsyndrya V.N. Concept of state policy of the Russian Federation in the field of assignment of admin-
istrative punishments: issues of creation of a regulatory model // Scientific notes of V. I. Vernadsky cri-
mean federal university. Juridical science. – 2024. – Т. 10 (76). № 3. – Р. 310–317. 

The article updates the need to study the issue of creating a normative model of the concept of administra-
tive and punitive policy in the Russian Federation. The main approaches to determining ways of legitimizing it 
are considered: theoretical (expert) and normative (formal). Factors that have a negative impact on the for-
mation by the scientific community of a consolidated concept of state policy of the Russian Federation in the 
field of imposing administrative penalties include: the lack of a state request for reforming the institution of 
administrative penalties, the lag behind the reform of the general principles of imposing administrative penal-
ties from organizational and legal reforms, including control and supervisory activities carried out as part of 
the transformation of relations between the state and citizens, government bodies and business structures initi-
ated in 2015-2020; the lack of comprehensive concepts of this component of administrative-tort policy in do-
mestic schools of administrative specialists, which can become the basis for a discussion that will make it 
possible to develop a unified concept and present it to the public and the legislator. It has been suggested that 
this concept should be considered as an object of lawmaking, the development of which is carried out in ac-
cordance with the established procedure, and the final result of this activity is a draft law or a by-law. To give 
the state policy of the Russian Federation in the field of imposing administrative penalties legitimacy, it is 
proposed: to create a council under the President of Russia for the codification and improvement of legislation 
on administrative responsibility, which will be entrusted with the development of relevant concepts and bills; 
consolidate its main provisions in a normative legal act - the Decree of the President of the RF. 

Key words: state policy in the field of imposing administrative penalties. administrative penalties, con-
cept, normative model 
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