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Для любого государства, претендующего на значимую роль в мировом историче-

ском процессе, ключевое значение имеет вопрос прогрессивного развития – в осо-

бенности, темпов роста социально-экономических показателей, технологического и 

промышленного секторов. Очевидно, что одним из ключевых условий, при котором 

такой прогресс становится возможным, является качество трудового ресурса насе-

ления, определяемое, в том числе, уровнем народного просвещения и образования. 

Без достаточного количества квалифицированных рабочих экономическое развитие 

любого государства начиная с XX в. фактически не могло быть реализовано.   

Революция 1917 г. и приход к власти большевиков повлекли за собой коренные 

изменения, затронувшие все сферы общественной жизни. Безусловно, отечествен-

ные историки оценивают эти события крайне неоднозначно, единства мнений в 

настоящее время не достигнуто практически ни по одной позиции. Наглядным при-

мером перманентной дихотомии относительно большевизма и краха Российской 

империи является вопрос об уровне грамотности населения России к моменту обра-

зования социалистической республики в 1917 г. 

Так, С.М. Волошина отмечает, что «…перепись 1897 г. показала, что из 126 млн. 

зарегистрированных при опросе мужчин и женщин грамотных среди них оказалось 

только 21,1%. За почти 20 лет после первой переписи уровень грамотности почти не 

изменился: 73% населения (старше 9 лет) были элементарно неграмотны. В этом 

аспекте Россия стояла последней в списке европейских держав…» [2, с. 18]. Схо-

жую позицию, в основе которой лежит акцент на критически низком уровне гра-

мотности населения в первые годы советской власти, разделяют многие исследова-

тели (О.А. Белоусова, Н.В. Сычева, А.А. Сысолятина, И.А. Панкрат и др.) [1;3;6].  

При этом в отечественной историографии существует и иная точка зрения, со-

гласно которой темпы развития народного образования на завершающем этапе су-
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ществования Российской империи и уровень грамотности не могут быть оценены 

как недостаточные, а революционные события 1917 года на начальном этапе сыгра-

ли ключевую роль в замедлении положительной динамики этих процессов. Напри-

мер, Б. Романов полагает, что «…оценки среднего уровня грамотности населения в 

России в целом к 1914-1915 гг. году достаточно сильно разнятся…бывший министр 

просвещения П.Н. Игнатьев в своей статье приводил оценку в 56% грамотных от 

всего населения России (на 1916 г.). По данным исследования Института этнологии 

и антропологии РАН под руководством д.и.н., профессора М.М. Громыко реальная 

грамотность крестьян была заметно выше данных официальной статистики, по-

скольку многие (особенно старообрядцы) не считали нужным записывать при об-

следованиях свою грамотность, и по ряду других причин…» [4]. 

На наш взгляд, масштабная работа по повышению уровня грамотности населе-

ния, проведенная советской властью, все же свидетельствует о существенных про-

блемах, с которыми столкнулось революционное правительство. Очевидно, что да-

же самые оптимистичные оценки показателей владения населением чтением и 

письмом говорят о том, что для амбициозных задач, стоявших перед советской вла-

стью, этот уровень был недостаточным, катастрофически низким. Квалифицирован-

ная рабочая сила, в которой остро нуждалась страна, идеологизация всех сторон 

общественно-политической жизни, построение индустриального государства и 

формирование человека нового, «советского» типа – все эти позиции могли быть 

реализованы только при создании эффективной системы народного просвещения, 

доступной для людей всех возрастов и сословий.   

К вопросу о необходимости преодоления имеющихся пробелов в уровне образо-

вания населения лидеры революционного движения обращаются фактически сразу 

после прихода к власти, осознавая его критическую значимость. Так, В.И. Ленин 

считал ликвидацию безграмотности одной из важнейших задач молодого советского 

государства, утверждая, что грамотность должна служить целям повышения куль-

туры и улучшению хозяйства и государственного управления. Кроме того, первый 

советский лидер также активно настаивал на обучении письму и чтению всех не-

грамотных в возрасте от 8 до 50 лет, даже в условиях гражданской войны и разрухи 

[5]. Ликвидация безграмотности стала одним из приоритетных направлений поли-

тики советского государства, были созданы специальные курсы и программы для 

обучения грамоте, а также организованы ликпункты – пункты ускоренного обуче-

ния письму и чтению. 

Следует отметить, что несмотря на значимость и масштабность осуществленной 

советской властью работы по ликбезу, данный процесс фактически не исследовался 

отечественными учеными с юридической точки зрения – в науке отсутствуют по-

дробные и комплексные работы, позволяющие детально отследить специфику пра-

вового регулирования рассматриваемого процесса. Безусловно, в первые годы со-

ветской власти правовая система не просто претерпевала существенные изменения, 

а фактически конструировалась заново – в этой связи и подход к ее рассмотрению 

должен быть расширительным. Следует осознавать, что для исследования явлений 

советской действительности целесообразно анализировать не только нормативно-

правовые акты в современном понимании, но и обращать внимания на доктрину, 

партийные акты, а также организационные документы комиссий и ведомств, обес-

печивающих реализацию установленных норм и партийных решений. На наш 
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взгляд, ликвидация безграмотности также должна рассматриваться в контексте ор-

ганизационно-правового регулирования. Необходимо подчеркнуть, что в целом 

правовое регулирование и организационно-правовое регулирование – это два взаи-

мосвязанных аспекта управления общественными отношениями, но они все же 

имеют разные акценты и методы воздействия. Правовое регулирование фокусирует-

ся на создании, изменении и применении правовых норм, которые определяют пра-

ва и обязанности участников общественных отношений. Это включает в себя разра-

ботку и принятие законов, подзаконных актов и других нормативных документов, а 

также их интерпретацию и применение в судебной практике, направлено на обеспе-

чение соблюдения законности и правопорядка. Организационно-правовое регулиро-

вание, в свою очередь, касается организации и управления процессами реализации 

правовых норм и включает в себя деятельность государственных органов, долж-

ностных лиц и организаций по обеспечению соблюдения законодательства, контро-

лю за его исполнением, а также по разрешению споров и конфликтов, возникающих 

в процессе применения правовых норм. Организационно-правовое регулирование 

направлено на создание эффективной системы управления и контроля за соблюде-

нием законодательства. В соответствии с вышесказанным рассмотрим ключевые 

документы, регламентирующие процесс организации и последующей реализации 

ликбеза в первые годы советской власти.  

Принято считать, что первым актом, закрепившим начало осуществления госу-

дарственной политики по преодолению безграмотности, стал Декрет СНК «О лик-

видации безграмотности среди населения РСФСР» от 26.12.1919 [7]. Однако базо-

вые шаги в сфере народного образования были предприняты советской властью уже 

26.10.1917 на II Всероссийском съезде Советов – так, декрет «Об образовании Рабо-

чего и Крестьянского правительства» учреждал в составе первого СНК должность 

народного комиссара народного просвещения, которым стал А.В. Луначарский [8, с. 

7], а 9.11.1917 совместным декретом ВЦИК и СНК РСФСР была учреждена воз-

главляемая народным комиссаром Государственная комиссия по народному про-

свещению [9, с. 7]. Данный орган и его руководитель в последующем сыграют одну 

из ведущих руководящих ролей во всей государственной политике ликбеза.  

Фактически сразу после своего назначения, 29 октября 1917 г. А.В. Луначарский 

в своем обращении отмечал, что «…всякая истинно демократическая власть в обла-

сти просвещения в стране, где царит безграмотность и невежество, должна поста-

вить своей первой целью борьбу против этого мрака. Она должна добиться в крат-

чайший срок всеобщей грамотности путем организации сети школ, отвечающих 

требованиям современной педагогики, и введения всеобщего обязательного и бес-

платного обучения, а вместе с тем устройства ряда таких учительских институтов и 

семинарий, которые как можно скорее дали бы могучую армию народных педаго-

гов, потребную для всеобщего обучения населения необъятной России…» [10, с. 8]. 

Интересно отметить, что в этом же обращении А.В. Луначарский все же придер-

живается мнения о необходимости постепенного реформирования образовательной 

системы с учетом сохранения функций Министерства народного просвещения, и 

достаточно комплементарно отзывается о деятельности Государственного комитета 

по народному образованию (учрежден постановлением Временного правительства 

от 20 мая 1917 г. при Министерстве народного просвещения), отмечая ценность 

разработанных им законопроектов и предполагая в дальнейшем тесное сотрудниче-
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ство Комиссии и Комитета с расширением роли последнего в разработке норматив-

ных актов. Активная деятельность Комитета подтверждается и архивными материа-

лами (были созданы проекты законов, постановлений, временных правил по от-

дельным вопросам народного образования с подробными пояснительными записка-

ми, функционировали комиссии, организовались съезды представителей професси-

онального сообщества и т.д.) [11]. В целом же окончательная иерархия органов 

народного просвещения должна была быть определена после созыва Учредительно-

го собрания. 

Тем не менее, идеологические разногласия между структурами Временного пра-

вительства (Министерство народного просвещения и Государственный комитет по 

народному образованию) и Советами (СНК и Государственная комиссия по народ-

ному просвещению) привели к тому, что уже 20.11.1917 г. издан декрет СНК «О 

роспуске Государственного комитета по народному образованию» [12, с. 11]. Со-

гласно данному акту, «…в первые дни революции демократия создала Государ-

ственный комитет по народному образованию, который был должен разработать 

ряд законопроектов с целью поднять дело народного просвещения на должную вы-

соту и согласовать его с интересами широких народных масс. Ни один законопроект 

этого комитета не увидел света; да и сам комитет до сих пор еще не был утвержден 

государственной властью, как государственное учреждение…» [12, с. 11]. При этом 

декрет предполагал роспуск действующих членов Комитета и формирование его 

нового состава, отвечающего интересам народных масс и не отражающего «буржу-

азного духа предшествовавших министерств».  

Относительно последующего организационно-правового сопровождения систе-

мы народного просвещения, отметим, что в актах 1917 года наряду с Государствен-

ной комиссией по народному просвещению упоминается также и Народный комис-

сариат по просвещению, в связи с чем в отечественной историографии в настоящее 

время сформировалось два противоречивых мнения о возможности отождествления 

Комиссии и Комиссариата. На наш взгляд, подобные разночтения стали возможны-

ми ввиду следующих причин:  

1) в декрете «Об образовании Рабочего и Крестьянского правительства» 26 ок-

тября 1917 г. было закреплено, что «…заведывание отдельными отраслями государ-

ственной жизни поручается комиссиям, состав которых должен обеспечить прове-

дение в жизнь провозглашенной Съездом программы, в тесном единении с массо-

выми организациями рабочих, работниц, матросов, солдат, крестьян и служащих. 

Правительственная власть принадлежит коллегии председателей этих комиссий, т. 

е. Совету Народных Комиссаров…» [8]. Далее же приводился пофамильный список 

наркомов, в числе которых значился и народный комиссар народного просвещения 

– А.В. Луначарский. То есть в данном акте прямо устанавливалось, что председате-

лями комиссий являются народные комиссары, о создании каких-либо иных от-

дельных правительственных органов речи не шло.  

2) в своем обращении от 29 октября 1917 г. А.В. Луначарский отмечал следую-

щее: «…волею революционного народа я назначен народным комиссаром по про-

свещению. Дело общего руководства народным просвещением, поскольку таковое 

остается за центральной государственной властью, поручается, впредь до Учреди-

тельного собрания, Государственной комиссии по народному просвещению, пред-

седателем и исполнителем которой является народный комиссар…» [10]. Таким об-
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разом, в обращении нарком также упоминает только один действующий орган в 

сфере народного образования – Государственную комиссию.  

3) практически сразу после выхода в свет вышеупомянутых Декрета и Обраще-

ния, 9 ноября 1917 г. совместным декретом ВЦИК и СНК РСФСР была непосред-

ственно учреждена та самая, возглавляемая народным комиссаром, Государственная 

комиссия по народному просвещению – декрет подробно регламентировал ее пра-

вовой статус и структуру (других документов, устанавливающих полномочия, со-

став и порядок формирования каких-либо иных органов народного просвещения в 

рассматриваемый период издано не было).  

4) с декабря 1917 года упоминания о Комиссии в советских актах преимуще-

ственно прекращаются, при этом активно начинает использоваться наименование 

Народный комиссариат по просвещению (или Комиссариат по народному просве-

щению). Примерами являются: 

- Постановление НКП (принято на заседании СНК 11 декабря 1917 г.) «О пере-

даче дела воспитания и образования из духовного ведомства в ведение Народного 

комиссариата по просвещению» [13, с. 12]; 

- Постановление СНК от 2 января 1918 г. «О назначении правительственными 

комиссарами при Комиссариате по народному просвещению Н.К. Крупской-

Ульяновой, П.И. Лебедева-Полянского, В.М. Познера, Л.Р. Менжинской н И.Б. Ро-

гальского» [14, с. 12]; 

- Резолюция ВЦИК от 11 апреля 1918 г. «О деятельности Народного комиссариа-

та по просвещению» (при этом указанный акт не определял правовой статус Комис-

сариата, а лишь упоминал некоторые аспекты его работы по привлечению ученых в 

Академию наук) [15, с. 13]; 

- Декрет СНК от 5 июня 1918 г. «О передаче в ведение Народного комиссариата 

по просвещению учебных и образовательных учреждений и заведений всех ве-

домств» [16, с.13]; 

5) Положение СНК РСФСР от 18 июня 1918 г. «Об организации дела народного 

образования в Российской Социалистической Советской Республике» вновь закреп-

ляет главенствующее положение Комиссии: «…общее руководство делом народно-

го образования в Российской Федеративной Социалистической Советской Респуб-

лике принадлежит Государственной комиссии по просвещению, председателем ко-

торой состоит народный комиссар по просвещению…» [17, с.14]. При этом данный 

акт содержит и упоминание Народного комиссариата по просвещению, а также 

краткое разграничение предметов ведения Комиссии и Комиссариата: 

- «…к ведению Государственной комиссии относятся: выработка общего для 

Российской Социалистической Федеративной Советской Республики плана органи-

зации народного образования и установления общих принципов последнего, а также 

основ школьного устройства; объединение просветительной работы на местах; со-

ставление общегосударственной сметы и распределение средств, назначаемых на 

общефедеральные просветительные нужды, а равно всякие иные вопросы, имеющие 

принципиальное значение, передаваемые на рассмотрение Государственной комис-

сии коллегией Комиссариата…» [17, с.14]; 

- «…Народный комиссариат по просвещению: а) непосредственно заведует уче-

ными и учебными учреждениями, имеющими общегосударственное значение, б) 

окончательно разрешает спорные вопросы и конфликты, возникающие между от-
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дельными органами просвещения…» [17, с.14].   

На наш взгляд, все вышеуказанное позволяет сделать вывод о том, что правовой 

статус Государственной комиссии по народному просвещению и нкп, безусловно, 

не является тождественным. Комиссия осуществляла, по сути, организационно-

распорядительные функции в отношении Комиссариата, принимала ключевые ре-

шения в процессе создания новой системы народного образования, что подтвержда-

ется многочисленными архивными протоколами ее заседаний [18]. При этом уже с 

июня 1918 г. деятельность Комиссии становится менее активной, что находит свое 

отражение и в правовых актах – она фактически перестает фигурировать в докумен-

тах СНК и ВЦИК. Указанное обстоятельство выглядит вполне логичным с учетом 

того, что Конституция РСФСР (принята V Всероссийским съездом Советов в засе-

дании от 10.07.1918 г.) закрепляла ведущую управленческую роль народных комис-

сариатов, заменив положения Декрета 1917 г. о комиссиях: «…Совету Народных 

Комиссаров принадлежит общее  управление делами   Российской   Социалистиче-

ской   Федеративной   Советской Республики…Члены  Совета  Народных  Комисса-

ров   стоят   во   главе отдельных народных комиссариатов…Народных комиссариа-

тов образуется 17, а именно… з) просвещения…» [19].  

Таким образом, на основании вышеизложенного, сформулируем определѐнные 

выводы. Советская власть провела масштабную работу по повышению грамотности 

населения – даже при самых оптимистичных оценках уровень владения чтением и 

письмом на момент революционных событий был катастрофически низким, что по-

рождало серьѐзные проблемы для реализации амбициозных задач, стоявших перед 

советским правительством. Для того чтобы создать квалифицированную рабочую 

силу, построить индустриальное государство и воспитать «нового советского чело-

века», необходимо было сформировать эффективную систему народного просвеще-

ния, доступную для людей всех возрастов и сословий.  

На наш взгляд, процесс реализации советской государственной политики по лик-

видации безграмотности целесообразно рассматривать именно в контексте органи-

зационно-правового регулирования – такой подход к явлениям советской действи-

тельности позволяет наиболее комплексно исследовать специфику источниковой 

базы, характерной для данного исторического периода. Исходя из выбранного под-

хода, представляется более корректным рассмотрение ликбеза не с момента издания 

первого специализированного акта (Декрет СНК «О ликвидации безграмотности 

среди населения РСФСР» от 26 декабря 1919 г.), а с момента начала формирования 

новых органов управления народным просвещением, т.е. с 1917 г. Именно констру-

ирование новой системы народного образования позволило в дальнейшем реализо-

вать масштабные задачи по ликвидации безграмотности среди населения, без пони-

мания их организационной структуры, целей, задач и компетенции анализ государ-

ственной программы ликбеза не может считаться полноценным. 
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