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Актуальность тематики исследования связана с важностью гарантирования политических правоот-

ношений, сочетающих в себе и конституционную аксиологию прав личности, и неотъемлемый для 

демократического правового государства принцип народовластии. В этой связи рамках данной работы 

представлены авторская позиция о конституционных правообеспечительных юридических конструк-

циях общего и специального электорального характера; на основе анализа федерального законодатель-

ства, нормативных правовых актов субъектов Федерации, муниципальных правовых актов охарактери-

зованы базовые правовые средства защиты пассивных избирательных прав. Особое внимание в статье 

уделено разрытию возможности ограничения пассивных избирательных прав граждан в целях защиты 

основ конституционного строя и обеспечения безопасности государства. 
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Сформированные в 1993 г. фундаментальные основы народовластия стали ито-

гом синтеза исторически апробированных концепций государственного устройства 

и конституционных новелл. В действующей Конституции Российской Федерации 

(далее – РФ) с учетом всех внесенных по состоянию на 2024 г. изменений, заложены 

правообеспечительные основы выборности публичных органов власти [1]. Указан-

ные основы являются базисом для создания и поддержания действенного механизма 

защиты избирательных прав граждан в России. Как и в советских конституциях, в 

Конституции РФ 1993 г. содержатся правообеспечительные юридические конструк-

ции общего и электорального характера.  

К правообеспечительным юридическим конструкциям общего характера, оказы-

вающих воздействие на возможность реализации избирательных прав, мы относим 

следующие конституционные установления: ст. 2; ч.ч. 1, 4 ст. 3, ч. 2 ст. 6, ч. 3 ст. 13, 

ч. 1 ст. 15, ч. 1 ст. 17, ст. 18, ч.ч. 1, 2, 3 ст. 19, ч. 1 ст. 45, ч.ч. 2, 3 ст. 55). 

В числе правообеспечительных юридических конструкций электорального ха-

рактера укажем следующие положения Конституции РФ: ч.ч. 2, 3 ст. 3, ч.ч. 1, 2 ст. 

32, ч.ч. 1, 4 ст. 81, ч. 2 ст. 96. Представленное многообразие конституционных норм 

позволило нам выделить ряд характерных черт конституционно-правового регули-

рования защиты пассивных избирательных прав. Далее приведем заявленные харак-

терные черты с акцентным вниманием содержания некоторых из них.  

Итак, гендерное равенство при реализации гражданами своей политической пра-

восубъектности. По верному замечанию С.Н. Слободчиковой стратегия стремления 

к политическому гендерному балансу в рамках преемственности советского опыта 

нашла свое отражение и в новом государстве, образовавшемся в конституционном 

смысле в 1993 г. [2, с. 4]. По мнению А.В. Головинова и Ю.В. Головиновой – пол-

ноценная и всестороння реализация политических, равно как и других прав россий-

ских женщин не представляется возможной вне юридического действия конститу-

ционного принципа равенства [3, с. 40]. П.А. Волков, И.В. Миронюк и 

Д.В. Литвинова раскрывают конституционную доктрину равенства 2-х полов через 
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категорию равных возможностей, привнесенную в Конституцию РФ как защита от 

нарушений при реализации принципа равных прав граждан [4, с. 55]. Концептуаль-

но важный вывод делают О.А. Строева и М.В. Бондаренко об идее правового равен-

ства мужчин и женщин как неотъемлемой части механизма обеспечения общих прав 

человека и гражданина [5, с. 32-33]. 

Позиции С.Н. Слободчиковой, А.В. Головинова и Ю.В. Головиновой относи-

тельно наличия каких-либо ограничений политических прав граждан на основании 

гендерной принадлежности в России частично расходятся, но в совокупности сво-

дятся к следующему – действующее законодательство не ущемляет политические 

права женщин [3, с. 41] и в целом не предусматривает дискриминации по половому 

признаку [2, с. 5]. Полностью соглашаясь и придерживаясь приведенного вывода, 

дополним его. Возможность реализации избирательных прав гражданами, в том 

числе права избираться в органы публичной власти, вне зависимости от принадлеж-

ности к мужскому или женскому полу находится под непосредственной безуслов-

ной защитой Конституции РФ как федерального нормативного правового акта выс-

шей юридической силы. 

Следующая характерная черта действующего конституционного регулирования – 

возможность ограничения пассивных избирательных прав граждан в целях защиты 

основ конституционного строя и обеспечения безопасности государства. Неотъем-

лемым элементом конституционного механизма защиты пассивных избирательных 

прав служит проводимая Российским государством цензовая политика, то есть дея-

тельность федерального и регионального законодателя по воплощению деклариру-

емых Конституцией Российской Федерации установлений при определении усло-

вий, которым должен соответствовать гражданин для реализации права быть из-

бранным в органы публичной власти. Подчеркнем – в указанной деятельности важ-

но руководствоваться принципами разумности, соразмерности ограничения консти-

туционного права, что может обосновываться исключительно обозначенными кон-

ституционными целями. Изложенное в полной мере коррелируется с утвержденной 

в 2021 г. Стратегией национальной безопасности РФ, в п. 46 которой раскрываются 

цели государственной и общественной безопасности: «… защита конституционного 

строя Российской Федерации, обеспечение ее суверенитета, независимости, госу-

дарственной и территориальной целостности, защита основных прав и свобод чело-

века и гражданина, укрепление гражданского мира и согласия, политической и со-

циальной стабильности в обществе, совершенствование механизмов взаимодей-

ствия государства и гражданского общества, укрепление законности и правопоряд-

ка, искоренение коррупции, защита граждан и всех форм собственности, традици-

онных российских духовно-нравственных ценностей от противоправных посяга-

тельств, защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и 

техногенного характера» [6]. В п. 47 Стратегии национальной безопасности РФ пе-

речислены задачи, на решение которых направлена реализация государственной 

политики как средства достижения обозначенных целей, в том числе: «недопущение 

вмешательства во внутренние дела Российской Федерации, пресечение разведыва-

тельной и иной деятельности специальных служб, организаций иностранных госу-

дарств, а также отдельных лиц, наносящей ущерб национальным интересам РФ, 

других преступных посягательств на основы конституционного строя РФ, права и 

свободы человека и гражданина, в том числе путем инспирирования "цветных рево-
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люций"» [6]. В настоящем исследовании дадим оценку правовой регламентации 

широко применяемым в российской практике избирательным цензам. Так, условие 

о достижении определенного возраста предъявляется ко всем потенциальным кан-

дидатам в органы публичной власти: 

1) 35 лет – для кандидата на должность Президента РФ (ч. 2 ст. 81 Конституции 

РФ, п. 2 ст. 3 Федерального закона от 10.01.2003 № 19-ФЗ «О выборах Президента 

Российской Федерации» (далее – Федеральный закон от 10.01.2003 № 19-ФЗ)) [6]; 

2) 30 лет – для кандидата на должность высшего должностного лица субъектов 

РФ, с возможностью установления Конституцией (уставом), законом субъекта РФ 

дополнительных условий, связанных с достижением гражданином определенного 

возраста (ч. 3 ст. 77 Конституции РФ, ч. 8 ст. 4 Федерального закона от 12.06.2002 

№ 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в рефе-

рендуме граждан Российской Федерации» (далее – Федеральный закон от 

12.06.2002 № 67-ФЗ) [7], ч. 3 ст. 20 Федерального закона от 21.12.2021 № 414-ФЗ 

«Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Фе-

дерации» (далее – Федеральный закон от 21.12.2021 № 414-ФЗ) [8]; 

3) 21 год – для кандидата в депутаты Государственной Думы Федерального Со-

брания РФ, законодательных органов субъектов Российской Федерации, за исклю-

чением Республики Тыва, на должность выборного должностного лица местного 

самоуправления в субъектах РФ, за исключением Ивановской, Ростовской и Туль-

ской областей (ч. 1 ст. 97 Конституции Российской Федерации, ч. 8 ст. 4 Федераль-

ного закона от 12.06.2002 № 67-ФЗ, ч. 4 ст. 4 Федерального закона от 22.02.2014 

№ 20-ФЗ «О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания 

Российской Федерации» (далее – Федеральный закон от 22.02.2014 № 20-ФЗ) [9]); 

4) 20 лет – для кандидата в депутаты Верховного Хурала (парламента) Республи-

ки Тыва (ч. 3 ст. 4 Закона Республики Тыва от 28.11.2011 № 1031 ВХ-1 «О выборах 

депутатов Верховного Хурала (парламента) Республики Тыва») [10]; 

5) 18 лет – для кандидата на должность выборного должностного лица местного 

самоуправления в Ивановской, Ростовской и Тульской областях, в депутаты пред-

ставительного органа муниципального образования (ч. 1 ст. 4 Федерального закона 

от 12.06.2002 № 67-ФЗ, ч. 3 ст. 5 Закона Ивановской области от 26.11.2009 № 130-

ОЗ «О муниципальных выборах», ч. 1 ст. 4 закона Ростовской области от 12.05.2016 

№ 525-ЗС «О выборах и референдумах в Ростовской области», ч. 4 ст. 1 Закона 

Тульской области от 18.07.2008 № 1066-ЗТО «О регулировании отдельных правоот-

ношений, связанных с выборами главы муниципального образования, иного выбор-

ного должностного лица местного самоуправления») [12, 13, 14]. 

Результаты приведенного анализа позволяют утверждать, что региональный за-

конодатель не стремится проявлять инициативу и самобытность в регламентации 

возрастного ценза (в части условий, связанных с достижением гражданином опре-

деленного возраста), а придерживается определенного федерального стандарта. 

Следующий избирательный ценз – здоровье (дееспособность). Данный ценз за-

крепляется и дублируется по всей вертикали избирательного законодательства: от 

Конституции РФ до законов субъектов Федерации; применяется повсеместно и яв-

ляется основание лишения избирательных прав граждан, признанных судом недее-

способными (ч. 3 ст. 32 Конституции РФ, ч. 3 ст. 4 Федерального закона от 

12.06.2002 № 67-ФЗ, ч. 4 ст. 3 Федерального закона от 10.01.2003 № 19-ФЗ, ч. 6 ст. 4 
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Федерального закона от 22.02.2014 № 20-ФЗ). 

В законодательстве состояние недееспособности гражданина определяется как 

неспособность вследствие психического расстройства понимать значения своих 

действий или руководить ими (ч. 1 ст. 29 Гражданского кодекса Российской Феде-

рации) [15]. В своей правовой позиции Конституционный Суд Российской Федера-

ции выделил 2 признака психического расстройства, наличие которых совместно 

или одного из них позволяет установить недееспособность: интеллектуальный и 

волевой [16]. Тем самым допустимо сделать вывод, что к гражданам России крите-

рий психического здоровья, подразумевающий наличие одновременно интеллекту-

ального и волевого признаков, предъявляется как условие для реализации избира-

тельных прав. Установить факт соответствия либо несоответствия критерию психи-

ческого здоровья может только суд. 

Следующий избирательный ценз – гражданство. Данный ценз аналогично нашел 

свое закрепление во всей цепочке избирательного законодательства и связывает 

возможность реализации гражданами пассивных избирательных прав с 3 аспектами: 

1) наличие гражданства РФ – условие применяется к кандидатам на всех феде-

ральных, региональных и муниципальных выборах (ч. 2 ст. 81, ч. 1 ст. 97 Конститу-

ции РФ, ч.ч. 1, 8 ст. 4 Федерального закона от 12.06.2002 № 67-ФЗ, ч. 2 ст. 3 Феде-

рального закона от 10.01.2003 № 19-ФЗ, ч. 4 ст. 4 Федерального закона от 22.02.2014 

№ 20-ФЗ, ч. 2 ст. 15, ч. 3 ст. 20 Федерального закона от 21.12.2021 № 414-ФЗ);  

2) отсутствие когда-либо ранее гражданства иностранного государства либо вида 

на жительство или иного документа, подтверждающего право на постоянное про-

живание гражданина РФ на территории иностранного государства – условие приме-

няется только к кандидатам на выборах Президента РФ (ч. 2 ст. 81 Конституции РФ, 

ч. 2 ст. 3 Федерального закона от 10.01.2003 № 19-ФЗ); 

3) отсутствие в настоящее время гражданства иностранного государства либо 

вида на жительство или иного документа, подтверждающего право на постоянное 

проживание гражданина РФ на территории иностранного государства – условие 

применяется к кандидатам на всех федеральных, региональных и муниципальных 

выборах (ч. 2 ст. 81, ч. 1 ст. 97 Конституции РФ, ч. 3.1 ст. 4 Федерального закона от 

12.06.2002 № 67-ФЗ, ч. 2 ст. 3 Федерального закона от 10.01.2003 № 19-ФЗ, ч. 7 ст. 4 

Федерального закона от 22.02.2014 № 20-ФЗ, ч. 2 ст. 15, ч. 3 ст. 20 Федерального 

закона от 21.12.2021 № 414-ФЗ). 

Законодатель предусмотрел 3 исключения из приведенных установлений: 

1) для кандидата на должность Президента РФ – требование об отсутствии граж-

данства иностранного государства не распространяется на граждан РФ, ранее 

имевших гражданство государства, которое было принято или часть которого была 

принята в РФ в соответствии с федеральным конституционным законом, и постоян-

но проживавших на территории принятого в РФ государства или территории приня-

той в РФ части государства (ч. 2 ст. 81 Конституции РФ, ч. 2 ст. 3 Федерального за-

кона от 10.01.2003 № 19-ФЗ); 

2) для кандидата на выборах в органы местного самоуправления, являющегося 

гражданином РФ – требование об отсутствии гражданства иностранного государ-

ства либо вида на жительство или иного документа, подтверждающего право на по-

стоянное проживание на территории иностранного государства, не применяется в 

случае, если это предусмотрено международным договором Российской Федерации 
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(ч. 3.1 ст. 4 Федерального закона от 12.06.2002 № 67-ФЗ); 

3) для иностранного гражданина на выборах в органы местного самоуправления 

– возможность обладания правом быть избранным при соблюдении 2 условий: это 

предусмотрено международным договором РФ и постоянное проживание на терри-

тории соответствующего муниципального образования (ч. 10 ст. 4 Федерального 

закона от 12.06.2002 № 67-ФЗ). 

Следующий избирательный ценз – оседлость. Если следовать заданному законо-

дателем в ч. 5 ст. 4 Федерального закона от 12.06.2002 № 67-ФЗ толкованию, ука-

занный ценз подразумевает ограничение пассивного избирательного права, связан-

ное с нахождением места жительства на определенной территории РФ, включая 

требования к продолжительности и сроку проживания на данной территории. Для 

граждан РФ правовой нормой предписано, что ограничения устанавливаются только 

Конституцией РФ. 

В соответствии с положениями Конституции РФ и дублирующими их нормами 

федеральных законов ценз оседлости предъявляется: 1) к кандидату на должность 

Президента РФ (постоянное проживание в Российской Федерации не менее 25 лет 

согласно ч. 2 ст. 81 Конституции РФ, ч. 2 ст. 3 Федерального закона от 10.01.2003 № 

19-ФЗ); 2) к кандидату в депутаты Государственной Думы Федерального Собрания 

РФ (постоянное проживание в РФ согласно ч. 1 ст. 97 Конституции РФ, ч. 4 ст. 4 

Федерального закона от 22.02.2014 № 20-ФЗ); 3) к кандидату на должность высшего 

должностного лица субъекта РФ (постоянное проживание в РФ согласно ч. 3 ст. 77 

Конституции РФ, ч. 3 ст. 20 Федерального закона от 21.12.2021 № 414-ФЗ). 

Вместе с тем, вопреки действующей правовой норме ч. 5 ст. 4 Федерального за-

кона от 12.06.2002 № 67-ФЗ, в Федеральном законе от 21.12.2021 № 414-ФЗ ценз 

оседлости в качестве условия о постоянном проживании в РФ определен для канди-

датов в депутаты законодательного органа субъекта РФ (ч. 2 ст. 15). Возникает за-

кономерный вопрос о допустимости такого противоречия с учетом ч. 6 ст. 1 Феде-

рального закона от 12.06.2002 № 67-ФЗ. Напомним, установление ограничений прав 

и свобод человека и гражданина находится в ведении федерального законодателя и 

возможно при следовании конституционно значимым целям. Мы приходим к выво-

ду, что действующая в неизменной редакции ч. 5 ст. 4 Федерального закона от 

12.06.2002 № 67-ФЗ об установлении ценза оседлости только нормами Конституции 

РФ в настоящее время устарела и требует корректировки, так как ограничивает фе-

дерального законодателя в решении стоящих перед ним актуальных задач. 

Для иностранных граждан ценз оседлости как условие обладания пассивным из-

бирательным правом связан с проживанием на территории конкретного муници-

пального образования и выборами непосредственно в его органы местного само-

управления (п. 10 ст. 4 Федерального закона от 12.06.2002 № 67-ФЗ). 

Следующий избирательный ценз – лимит сроков. Указанный ценз связывает 

возможность реализации гражданами пассивных избирательных прав: 1) для канди-

дата на должность Президента РФ – с запретом занятия одним и тем же лицом 

должности более 2-х сроков (ч. 3 ст. 81 Конституции РФ, ч. 5 ст. 3 Федерального 

закона от 10.01.2003 № 19-ФЗ); 2) для кандидата на должность высшего должност-

ного лица субъекта РФ – с запретом занятия одним и тем же лицом одной и той же 

выборной должности более устанавливаемого Федеральным законом, конституцией 

(уставом), законом субъекта РФ количества сроков подряд (ч. 6 ст. 4 Федерального 
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закона от 12.06.2002 № 67-ФЗ); 3) для кандидата на должность главы муниципаль-

ного образования – с запретом занятия одним и тем же лицом должности более 

устанавливаемого уставом муниципального образования количества сроков подряд 

(ч. 6 ст. 4 Федерального закона от 12.06.2002 № 67-ФЗ). 

Следует выделить 2 особенности правового регулирования законодателем данно-

го ценза. Во-первых, делегированность правомочия устанавливать либо не устанав-

ливать ограничение для кандидатов на выборные должности в субъектах РФ. Во-

вторых, качественно различный подход к установлению сроков запрета на занятие 

выборной должности для кандидатов на должность Президента РФ и иные выбор-

ные должности: для кандидата на должность Президента РФ – 2 срока, после кото-

рых лицо лишается права быть избранным вовсе, для кандидатов на иные выборные 

должности – заданное количество сроков подряд, что в последующем не препят-

ствует повторно реализовать свое избирательное право. 

Следующий избирательный ценз – иностранное имущество. Указанный ценз за-

ключается в возложении обязанности на кандидата при проведении выборов в фе-

деральные органы государственной власти, органы государственной власти субъек-

тов РФ, выборов глав муниципальных районов, глав муниципальных округов и глав 

городских округов к моменту представления документов, необходимых для реги-

страции кандидата, списка кандидатов, закрыть счета (вклады), прекратить хране-

ние наличных денежных средств и ценностей в иностранных банках, расположен-

ных за пределами территории РФ, и (или) осуществить отчуждение иностранных 

финансовых инструментов. Несоблюдение требования является основанием отказа в 

регистрации кандидата (ч. 3, ст. 77, ч. 2 ст. 81, ч. 1 ст. 97 Конституции РФ, ч. 3.3 ст. 

33, п. «а.2» ч. 24 ст. 38 Федерального закона от 12.06.2002 № 67-ФЗ, ч. 18 ст. 34, ч. 

19 ст. 35, п. 13 ч. 2 ст. 39 Федерального закона от 10.01.2003 № 19-ФЗ, ч. 13 ст. 4, п. 

11 ч. 3 ст. 50 Федерального закона от 22.02.2014 № 20-ФЗ). Из нормоположений 

следует, что к кандидату в депутаты представительного органа муниципального об-

разования требование об отсутствии иностранного имущества как условие реализа-

ции пассивного избирательного права не предъявляется. 

В числе в числе типичных цензов пассивных избирательных прав также целесо-

образно указать фиксацию критерия судимости в избирательных правоотношениях, 

а также возможность реализации права избираться в органы публичной власти для 

кандидатов от различных общественных объединений. Количество устанавливае-

мых избирательных цензов, тенденция их ужесточения в сравнении с советским пе-

риодом российской государственности свидетельствуют об усложнении обществен-

но-политических процессов в стране, в том числе ввиду угрозы внешнего вмеша-

тельства в ее внутренние дела, что понуждает государство проявлять волю по пре-

сечению появления в органах публичной власти деструктивных элементов. 

В качестве ключевого вывода по осуществленному исследованию, необходимо 

отметить, что свое воплощение конституционные нормы получили в текущем феде-

ральном и региональном законодательстве. Федеральное законодательство пред-

ставлено базовым (рамочным) Федеральным законом от 12.06.2002 № 67-ФЗ о га-

рантиях избирательных прав, специализированными законами о федеральных выбо-

рах и иными законами, содержащими правообеспечительные юридические кон-

струкции, опосредующие возможность реализации избирательных прав. Рассмот-

ренный сегмент избирательного законодательства субъектов РФ в связи с их много-
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численностью настолько масштабен и специфичен, что для целей единства электо-

рального механизма является недостатком. 
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