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Актуальность подготовки и написания настоящей статьи обусловлена необходимостью совершен-

ствования правового механизма осуществления государственного контроля за пребыванием и прожи-

ванием иностранных граждан в Российской Федерации ввиду интенсивности и специфики современ-

ных миграционных потоков, и непосредственного влияния на национальную безопасность Российской 

Федерации. В статье автором проведен анализ законодательства, регулирующего режим пребывания и 

проживания иностранных граждан в Российской Федерации, а также контроль за ними, проведен ко-

личественный и качественный анализ деятельности подразделений по вопросам миграции МВД Рос-

сийской Федерации за 2022, 2023 и 2024 гг., предложены пути совершенствования указанной деятель-

ности. Итогом стали сформулированные предложения по изменению действующего законодательства 

с целью решения вопросов исчисления сроков временного пребывания иностранных граждан и лиц без 

гражданства на территории Российской Федерации, их постановки на миграционный учет, и повыше-

ния эффективности контроля за пребыванием и проживанием иностранных граждан в России. 
Ключевые слова: временное пребывание, государственный контроль, иностранные граждане, ли-

ца без гражданства, миграция, национальная безопасность, правовое регулирование, срок временного 

пребывания.  
 

Интенсивные миграционные процессы сегодня оказывают существенное влияние 

на состояние и развитие государства и общества абсолютно во всех сферах. Именно 

поэтому приоритетными задачами правового механизма осуществления государ-

ственного контроля за пребыванием и проживанием иностранных граждан и лиц без 

гражданства в Российской Федерации является деятельность всех органов государ-

ственной власти с целью противодействия нелегальной миграции, контроля за ин-

тенсивными миграционными потоками, а также интеграции мигрантов в принима-

ющее российское общество [10, с. 140].  

Миграционные потоки в условиях трансформации современного мира неминуе-

мо воздействуют на безопасность государства, создавая реальные или потенциаль-

ные угрозы практически любому ее аспекту. Безопасность представляет надеж-

ность, стабильность, а также спокойствие в обществе, сохранность определенных 

благ. Уровень общественной безопасности в масштабах государства определяется 

степенью защиты от негативного и угрожающего влияния жизни и здоровью граж-

дан, их правам и законным интересам
 
[15, с. 336].  

В современных реалиях исследование правового механизма осуществления госу-

дарственного контроля за пребыванием и проживанием иностранных граждан в РФ 

приобретает особую актуальность. С началом специальной военной операции на 

Украине началась активная волна миграции жителей политически нестабильных и 

неблагополучных территорий, которая продолжается и сейчас. 

Считаем очевидным, что с увеличением количества иностранцев и лиц без граж-

данства возрастает потенциальная угроза роста преступности среди этой категории 

лиц. Достаточно вспомнить, к каким последствиям привел увеличившейся поток 

мигрантов в Европу из стран Ближнего Востока, Северной Африки — это и межна-
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циональные и религиозные конфликты, и социальное напряжение, и всплеск пре-

ступности. Безусловно, обострение преступности в среде мигрантов вызывает серь-

езную обеспокоенность.  

Контроль (надзор) является самостоятельным видом контрольно-надзорной дея-

тельности МВД РФ [8], и включает в себя контроль (надзор) за пребыванием и про-

живанием иностранных граждан в РФ и за их трудовой деятельностью
 
[7]. 

С этой целью осуществляются внеплановые документарные или выездные про-

верки
 
[13]. Плановые проверки в рамках госконтроля в сфере миграции не прово-

дятся. При этом отдельные авторы (В.С. Пацевич, Н.В. Полякова, Н.С. Запорожский 

и др.) справедливо отмечают, что в области проверочных мероприятий существуют 

нерешенные вопросы. Так, они указывают на обязательство согласования проведе-

ния внеплановых выездных проверок подразделениями МВД по вопросам миграции 

с органами прокуратуры (в случае получения информации о нарушениях миграци-

онного законодательства со стороны работодателей). В какой-то мере действитель-

но указанное согласование может препятствовать оперативному реагированию на 

возможные нарушения
 
[10, с. 154]. 

Подразделения по вопросам миграции МВД РФ систематически проводят меро-

приятия по выявлению нарушений законодательства в сфере миграции, принимают 

на постоянной основе комплексные меры по укреплению правопорядка, усилению 

контроля за миграционными потоками, противодействию незаконной миграции и 

преступности среди иностранных граждан и лиц без гражданства.   

Анализ статистических данных позволяет констатировать о незначительном 

снижении в 2023 г. общего количества проверок, при этом наблюдается значитель-

ное увеличение в 2023 г. проведения внеплановых документарных проверок. Так, в 

2023 г. общее количество проверок составило 283 590, что на 3579 меньше чем в 

2022 г., и на 23 723 меньше чем в 2021 г. При этом внеплановых документарных 

проверок проведено гораздо больше – 7107 (в 2022 г. – 1578, в 2021 г. – 2 393 соот-

ветственно), а внеплановых выездных меньше – 276 483 (в 2022 г. – 285 591, в 2021 

г. – 304 920 соответственно) [14]. 

По выявленным нарушениям было составлено почти 900 тысяч административ-

ных протоколов (873,3 тыс.), что на 3,6% больше чем в 2022 г. По результатам про-

водимых мероприятий более ста тысяч мигрантов выдворены за пределы РФ, более 

173 тыс. иностранных граждан не разрешен въезд в РФ, что на 22,7% больше по 

сравнению с 2022 г.  

Говоря про общую цифру административных правонарушений, пресеченных ор-

ганами внутренних дел РФ в сфере миграции за 2023 г., стоит отметить, что она вы-

росла на 4% по сравнению с 2022 г. и составила 2 миллиона [12], что, безусловно, 

вызывает обеспокоенность. 

За 4 месяца 2024 г. подразделениями по вопросам миграции территориальных 

органов МВД России проведено почти сто тысяч (99 998) мероприятий, направлен-

ных на выявление фактов нарушения миграционного законодательства
, 
что на 16 

051 больше чем в 2023 г., и свидетельствует об усилении контроля в этой сфере.  

Возросло количество внеплановых документарных проверок (с 1 378 до 3 579) 

[14], почти на 2 тыс. увеличилось количество таких проверок, проведенных в отно-

шении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей.  Итогом стало вы-

явление в 3,8 раза больше (с 2 578 до 9 757) правонарушений
 
[13]. 
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За первый квартал 2024 г. с 3 426 до 6 881 (почти в 2 раза) увеличилось количе-

ство иностранных граждан, подлежащих административному выдворению, депор-

тации или реадмиссии, которые содержатся в специальных учреждениях; выросло 

на 18,7% (составило 676 209) общее количество протоколов об административных 

правонарушениях в отношении иностранных граждан за нарушение правил пребы-

вания (проживания) в РФ. 

Было принято 38,4 тыс. решений об административном выдворении и депорта-

ции иностранных граждан с территории РФ. Количество принятых органами внут-

ренних дел решений на 28,5% больше, чем за аналогичный период 2023 г. Всего из 

РФ удалено почти 22 тыс. иностранных граждан, нарушивших режим пребывания 

(проживания) на территории нашего государства. Это почти в 2 раза больше, чем за 

первый квартал 2023 г. (12 тыс.)
 
[13]. 

Анализ выявленных правонарушений позволяет констатировать, что наиболь-

шую их часть составили нарушения правил въезда в РФ, режима и правил пребыва-

ния в РФ, среди которых: сообщение заведомо ложных сведений о себе или о цели 

своего пребывания в РФ; нарушение установленного порядка выезда из РФ; неод-

нократное привлечение к административной ответственности в течение 3 лет. Толь-

ко по состоянию на 29 июня 2024 г. было выявлено 5,6 тыс. ранее выдворенных ми-

грантов, которые попытались попасть на территорию РФ при помощи новых доку-

ментов с измененными анкетными данными [11]. 

Участившиеся случаи сообщения заведомо ложных сведений о себе или о цели 

своего пребывания в РФ позволяет констатировать о необходимости систематиче-

ского и комплексного подхода к решению вопросов, связанных с увеличением слу-

чаев предоставлениями мигрантами при въезде ложных сведений. Считаем необхо-

димым в данном вопросе повышение эффективности системы миграционного кон-

троля путем внедрения и использования современных технологий и методов для 

идентификации личности (в частности биометрической идентификации); ужесточе-

ние ответственности за предоставление ложных сведений о себе при въезде. 

В связи с чем в 2024 г. была активизирована работа по ограничению въезда в РФ 

иностранных граждан, не соблюдающих требования миграционного законодатель-

ства. Такая государственная мера, по нашему мнению, является эффективной и поз-

воляет своевременно пресекать факты нелегальной миграции. 

За 4 месяца 2024 г. в отношении лиц, нарушивших миграционное законодатель-

ство, принято 78 874 решений о неразрешении въезда, что на 43,7% больше анало-

гичного периода прошлого года (в 2023 – 54 900 соответственно)
 
[14]. 

Эффективная работа территориальных подразделений по вопросам миграции, 

направленная на выявление и пресечение фактов злоупотребления мигрантами пра-

вом на получение разрешения на временное проживание далее – РВП), вида на жи-

тельство (далее – ВНЖ) и гражданства в упрощенном порядке, способствовала со-

кращению в 2023 г. количества выданных иностранным гражданам РВП и ВНЖ. 

В текущем году указанная тенденция сохраняется. В частности, за январь – ап-

рель 2024 г. выдано на 40,9 % меньше РВП по сравнению с аналогичным периодом 

прошлого года (2024 г. – 17 075, 2023 – 28 877 соответственно); более чем на 1000 

аннулировано РВП   (2024 г. – 1 833, 2023 – 703 соответственно); на 19,2 % меньше 

выдано ВНЖ (2024 г. – 85 417, 2023 – 105 706 соответственно); отказано в выдаче 

ВНЖ на 1 909 случаев больше (2024 г. – 3 690, 2023 – 1 781 соответственно); анну-
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лировано более чем на 3 тысячи больше ВНЖ (2024 г. – 4 881, 2023 – 1 675 соответ-

ственно)
 
[14]. 

Ведется активная работа по противодействию преступлениям, связанным с орга-

низацией незаконной миграции (ст. 322.1 УК РФ). Очевидным становится факт, что 

нелегальная миграция сегодня приобретает организованный характер и использует-

ся в дальнейшем для совершения на территории РФ преступлений экстремисткой 

направленности. Так, в 2023 г. сотрудниками органов внутренних дел для принятия 

решения в соответствии со ст. 145 УПК РФ [4] было направлено 47 699 материалов, 

содержащих признаки преступлений, предусмотренных ст. ст. 322.1, 322.2, 322.3, 

327 УК РФ [5].  В прокуратуру было направлено 1000 материалов об обнаружении 

признаков заключения иностранным гражданином фиктивного брака, по которым 

по которым в 152 случаях принято решение суда о признании брака недействитель-

ным
 
[14]. 

За 4 месяца 2024 г. в отношении 669 лиц принято решение о прекращении граж-

данства РФ
 
[14], из которых 650 – на основании приговора суда по преступлениям, 

указанным в ФЗ «О гражданстве Российской Федерации» [6, ч. 1 ст. 24]. 

Убеждены, что вышеперечисленные меры по осуществлению государственного 

контроля за соблюдением правил пребывания (проживания) мигрантов привели к 

снижению иностранной преступности. Так, количество преступлений, совершенных 

мигрантами, сократилось на 4,7%, число иностранных граждан, привлеченных к 

ответственности за совершение преступлений, сократилось на 3,8%, доля преступ-

лений, совершенных иностранными гражданами, от общего массива предваритель-

но расследованных преступлений осталась практически неизменной и составила 

4,4%
 
[13]. 

Также отмечается снижение количества лиц, в отношении которых принято по-

ложительное решение о приобретении гражданства РФ. Так, общее число таких лиц 

за 2023 гг. составило 378 534, что на 312 511 меньше, чем в 2022 г., и на 356 851 

меньше, чем в 2021 г. Снижение количества лиц, принятых в гражданство связано, в 

первую очередь, с признанием гражданами РФ жителей новообразованных субъек-

тов в соответствии с федеральными конституционными законами, а также с ужесто-

чением контроля в данной сфере. В частности, в 2023 г. в отношении 377 039 лиц 

принято решение о приеме в гражданство РФ, что на 356 129 меньше чем в 2022 г., 

и на 312 217 меньше, чем в 2021 г. В результате принимаемых мер по усилению 

контроля за соблюдением миграционных правил возросло количество уведомлений 

о заключении трудового или гражданско-правового договора с иностранными граж-

данами и лицами без гражданства, осуществляющими трудовую деятельность на 

основании патента либо разрешения на работу. 

Аналогичная тенденция зафиксирована и в 2024 г., что свидетельствует об эф-

фективности проводимых мер. Однако стоит отметить имеющиеся недостатки, ко-

торые требуют внимания. В целом, анализ миграционных потоков в РФ позволяет 

отметить, что количество фактов постановки на миграционный учет в 2023 г. 

уменьшилось на 5,7%, уменьшилось и количество фактов снятия с миграционного 

учета (на 26,9%). Из общего количества лиц, зарегистрированных по месту житель-

ства в 2023 г. (450 894), количество лиц, имеющих вид на жительство и постоянно 

проживающих на территории РФ, сократилось на 11,7% и составило 338 295 соот-

ветственно) [14]. На 36,4% сократилось количество лиц, имеющих разрешение на 
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временное проживание и временно проживающих на территории РФ (112 599 соот-

ветственно). Наибольшее количество иностранных граждан и лиц без гражданства, 

состоящих на миграционном учете в 2022-2023 гг., въехали в целях работы и с част-

ной целью, что позволяет прийти к выводу, что основная масса прибывших являют-

ся трудовыми мигрантам. При этом, по сравнению с 2022 г., увеличилась доля визи-

тов с деловой целью, туризма и учебы в РФ. В частности, с целью работы на терри-

торию РФ въехало в 2023 г. 10 943 009 иностранных граждан (в 2022 г. – 

11 806 832), с частной целью – 2 241 004 (в 2022 г. – 2 666 963) [14]. 

Аналогичная тенденция сохраняется и в 2024 г. За 4 месяца т.г. количество фак-

тов постановки на миграционный учет снизилось на 184 411 по сравнению с анало-

гичным периодом прошлого года и составило 4 722 890 (в 2023 г. – 4 907 301). По 

целям въезда наибольшее количество составляет «работа» – 3 235 808, «частная 

цель» – 625 276, «учеба» – 279 183, «туризм» – 244 125, «иные» – 118 861, «гумани-

тарная» – 1 784, «деловая» – 89 073, «гуманитарная» – 1 784
 
[14]. 

В 2024 г. стало очевидным, что существующая ситуация в миграционной сфере 

нуждается в пересмотре. Прежде всего, это обусловлено резким ростом уровня пре-

ступности среди граждан из Центральной Азии. В связи с чем в Государственную 

Думу РФ на рассмотрение было внесено два законопроекта, касающихся борьбы с 

незаконной миграцией. Указанные законопроекты содержат нормы, устанавливаю-

щие новый режим высылки иностранцев, которые находятся на территории Россий-

ской Федерации без законных на то оснований.  

Данный режим предусматривает осуществление контроля со стороны МВД Рос-

сии посредством ведения реестра лиц, над которыми установлен контроль. В отно-

шении так называемых «контролируемых» мигрантов вводится ряд ограничений 

(запрет на регистрацию юридического лица, запрет на регистрацию в качестве ин-

дивидуального предпринимателя; запрет на покупку недвижимости, автомобиля и 

пр.; запрет на вождение автомобиля; запрет на заключение брака; запрет на смену 

места жительства без разрешения контролирующего органа и пр. При несоблюде-

нии указанных запретов иностранный гражданин подлежит принудительной депор-

тации. Несоблюдение требований относительно уважения духовно-нравственных 

ценностей может стать основанием для попадания в соответствующий реестр кон-

тролируемых мигрантов. Кроме того, планируется внесение изменений в админи-

стративное законодательство посредством дополнения КоАП РФ [3] статьями, 

предусматривающими дополнительные основания для выдворения мигрантов из 

России. Следует отметить, что указанные выше изменения – это закономерный ре-

зультат и адекватная реакция на происходящее. 

Однако до сих пор остается нерешенным вопрос так называемых «резиновых 

квартир», а именно массовой фиктивной постановки на учет по месту жительства 

или по месту временного проживания. Действующее законодательство не содержит 

нормы, ограничивающей регистрацию мигрантов по одному адресу проживания. В 

результате по одному адресу может быть зарегистрировано такое количество ми-

грантов, которые все физически не поместятся в помещение. Наличие такого факта 

массовой регистрации в большинстве случаев свидетельствует о фиктивной реги-

страции, т.е. мигрант зарегистрирован по одному адресу, а проживает по-другому.  

С целью пресечения фиктивного миграционного учета, необходимо также уста-

новить на законодательном уровне количество поставленных на миграционный учет 
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иностранных граждан исходя из учетной нормы площади жилого помещения, уста-

новленной органом местного самоуправления, за исключением иностранных граж-

дан, не достигших совершеннолетнего возраста.  

Также гостиницы и организации, оказывающие гостиничные услуги, зачастую в 

целях коммерческой выгоды осуществляют фиктивную постановку на миграцион-

ный учет огромное количество иностранных граждан.  Имеют место быть случаи, 

когда небольшая гостиница или хостел ставит сотни человек на миграционный учет 

при наличии мест (в гостинице) на 10–15 человек. 

В данном случае полагаем необходимым рассмотреть вопрос о целесообразности 

установления, из расчета не менее 6 квадратных метров жилой площади на одного 

человека, в т.ч. в целях обеспечения нормальных условий жизни иностранных 

граждан [2, ст.105]. Указанная норма позволит не только решить существующие 

проблемы с «резиновыми квартирами», но и обеспечить права иностранных граж-

дан, закрепленные Конституцией РФ [1]. 

Также целесообразно ввести административную ответственность за указанное 

превышение, поскольку фиктивности способствует отсутствие в российском зако-

нодательстве ограничений постановки на миграционный учет в зависимости от мет-

ража помещения. Ч. 2 ст. 19.27 КоАП РФ [3] сумма штрафа на граждан составляет 

от 2 тыс. до 5 тыс. руб., что несоизмеримо с целями и основными принципами осу-

ществлениями миграционного учета, а также возможными последствиями в случае 

отсутствия информации о месте нахождения иностранного гражданина. В случае 

наложения в отношении принимающей стороны (физического лица) более суще-

ственных штрафов (более 100 000 руб.), заявитель, возможно, воздержится от 

предоставления заведомо ложных сведений об иностранном гражданине при осу-

ществлении миграционного учета. Также стоит отметить, что в 2023 г. более чем на 

4 мил. увеличилось общее количество фактов снятия с миграционного учета – 

14 524 958 (в 2022 г. – 10 613 014 соответственно), из них в случае установления 

факта фиктивной регистрации по месту жительства– 3 190 (в 2022 г. – 29 927), а в 

случае установления факта фиктивной регистрации по месту пребывания– 765 826 

(в 2022 г. – 214 904) [14]. 

Таким образом, правовой механизм осуществления контроля за соблюдением 

правил миграционного учета включает в себя комплекс мероприятий, направленных 

на проверку соблюдения требований законодательства РФ иностранными гражда-

нами, их работодателями и другими лицами. 

Проведенный анализ деятельности подразделений по вопросам миграции МВД 

РФ свидетельствует о наличии недостатков в действующей системе учета ино-

странных граждан, которые препятствуют формированию объективной оценки 

нахождения иностранных граждан и лиц без гражданства на территории РФ. Ука-

занные недостатки, по нашему мнению, связаны, в первую очередь, с пробелами в 

законодательстве. Например, в случаях фактического проживания иностранного 

гражданина по адресу организации, в которой он осуществляет трудовую деятель-

ность, либо в помещении указанной организации, не имеющем адресных данных, 

проблемным вопросом выявления и пресечения правонарушений может являться 

ситуация, когда юридический адрес организации в одном городе, либо субъекте, а 

иностранный гражданин проживает в другом. Это создает трудности в осуществле-

нии контроля за пребыванием иностранного гражданина, а также выявлением фик-
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тивной постановки на миграционный учет. Считаем необходимым в указанной си-

туации осуществлять постановку на учет иностранного гражданина в том террито-

риальном подразделении по вопросам миграции, на территории которого он факти-

чески проживает. Указанные меры, по нашему мнению, будут способствовать по-

вышению эффективности государственного контроля за пребыванием и проживани-

ем иностранных граждан в Российской Федерации, исключат существующие проти-

воречия и ошибки правоприменения в указанной сфере. 
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Russian Federation due to the specifics of modern migration flows, their intensity and direct impact on the 
national security of the Russian Federation. In the article, the author analyzes the regulatory legal acts 
regulating the regime of stay and residence of foreign citizens in the Russian Federation, as well as control 
over them, conducted a quantitative and qualitative analysis of the activities of the migration units of the 
Ministry of Internal Affairs of the Russian Federation for 2022, 2023 and 2024), proposed ways to improve 
these activities. State control is an independent type of control and supervisory activity of the Ministry of 
Internal Affairs of the Russian Federation, and includes two main types: federal state control (supervision) 
over the stay and residence of foreign citizens in the Russian Federation and federal state control (supervision) 
over the labor activity of foreign workers. In this aspect, the problematic issues of the implementation of 
unscheduled inspections are considered separately. The result was formulated proposals to amend the current 
legislation in order to solve the issues of calculating the terms of temporary stay of foreign citizens and 
stateless persons on the territory of the Russian Federation and to increase the effectiveness of control over the 
stay and residence of foreign citizens in the Russian Federation. 

 Keywords: temporary stay, state control, foreign citizens, stateless persons, migration, migration flows, 
migration control, legal regulation, period of temporary stay.  
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