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В статье исследуются проблемы программно-целевого потенциала конституций, в частности, Кон-

ституции РФ 1993 года. Особое внимание уделено использованию в рамках функций конституционно-
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степени обобщения. Изучение закрепленных в Конституции РФ юридических конструкций под углом 

зрения элементов конституционного регулирования, позволяет выявить в них процессуальную по – 

сути «заданность и направленность движения «субъектно – объектного» состава системы конституци-

онного регулирования. Представляется, что с подобных методологических позиций должно прово-

диться исследование программно-целевого потенциала Конституции РФ. 
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Исследование комплекса проблем, связанных с конституционным процессом и 

конституционным регулированием всегда имело приоритетный характер в отече-

ственной науке конституционного права. В структуре рассматриваемой проблема-

тики особое значение придавалось выявлению программно-целевого потенциала 

конституций, как советского периода, так и современной России [2, с.81,82]. Осо-

бую значимость имеет дискуссия, относительно программно-целевых возможностей 

Конституции РФ 1993 г. [1], поскольку высказываемые научные позиции обладают 

ориентирующим влиянием не только на конституционное правотворчество, но и на 

осмысление стратегии развития России в целом, возможности осуществлять про-

цессы модернизации государства общества на программно-плановой основе. 

Имеет место точка зрения о том, что Конституция РФ 1993 г. практически не со-

держит прямо формулируемых норм-целей ни в Преамбуле, ни в других разделах [3, 

c. 96]. С другой стороны, отмечалось, что действующая Конституция России имеет 

многоцелевой характер. В наиболее концентрированном виде важнейшие цели, пре-

следуемые Конституцией, представлены и зафиксированы в ее преамбуле. Данные 

цели пронизывают все содержание Конституции РФ [4, с. 710]. Указывалось, что 

Конституция РФ 1993 г. содержит программные положения, хотя нормы-цели и 

нормы-задачи, содержащиеся в Конституции РФ, носят принципиально иной юри-

дический характер и используются, в отличие от советских конституций, для оцен-

ки конституционности законодательных и иных нормативно-правовых актов [2, с. 

81; 82]. Поэтому проблемы программно-целевой направленности Конституции РФ 

1993 года остаются актуальными и в настоящий период, в связи с чем требуют свое-

го разрешения. Отсюда цель статьи – поиск методологического направления выяв-

ления программно-целевого потенциала Конституции РФ 1993 г. 

Как представляется, для решения отмеченных проблем предварительно следует 
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выделить структуру системы конституционного регулирования, зафиксированную в 

Конституции РФ. Это прежде всего «субъектно-объектный состав», где в качестве 

«субъекта» выступает народ России в статусе учредительного корпуса, то есть 

народ России принимающий действующую Конституцию РФ. В качестве «объекта» 

выступает система субъектов «народ РФ (в статусе субъекта публичной власти) – 

государство – общество – личность». Следующий элемент системы конституцион-

ного регулирования – «прямые и обратные связи» между субъектно-объектным со-

ставом». Закрепленный в Преамбуле акт принятия Конституции РФ народом (субъ-

ектов учредительной власти) – прямые связи.  Закрепленные в гл. 9 «Конституцион-

ные поправки и пересмотр конституции» – обратные связи.  И третий структурный 

элемент – «процесс конституционного регулирования» – рассматриваемый в дина-

мике процесс взаимодействия регулирующей и регулируемой подсистем. 

  С учетом данной структуры системы конституционного регулирования, воз-

можно выделение «цели» регулирующей подсистемы (субъекта) и «цели» регулиру-

емой подсистемы (объекта). Цель регулирующей подсистемы (субъекта) – перевод 

«объекта» в качественно новое состояние. Цель «объекта» – достижение заданного 

(нормативно) качественно нового состояния. Эти цели (субъекта и объекта) дости-

гается в рамках третьего структурного элемента – процесса конституционного регу-

лирования. Причем цели субъекта – выступают целями первого порядка. Они дости-

гаются через осуществление целей объекта – целей второго порядка. 

Важно то, что в Преамбуле Конституции РФ закреплены программно – целевые 

положения, относящиеся к субъекту – народу России (понимаемому в процессе его 

исторического движения: прошлые поколения – ныне живущее поколение – буду-

щие поколения), а в разд. 1 Конституции РФ нормативно закреплены программно-

целевые положения, относящиеся к объекту – системе субъектов «народ, как субъ-

ект публичной власти – государство – общество – личность». Соединение данных 

программно-целевых положений происходит, как отмечено выше, в ходе процесса 

конституционного регулирования.  

Итак, с учетом положений о структуре системы конституционного регулирова-

ния, одним из путей решения проблемы рассмотрения программно – целевого по-

тенциала конституции, может выступить использование методологии теории управ-

ления, и в частности, программно-целевого метода и метода ограничений. Данные 

методы в своем единстве составляют действенный механизм управления достиже-

нием будущих состояний социальных систем, что может быть применено в теории 

конституционного регулирования и для конструирования «образа будущего» соци-

альных систем в процессе конституционного правотворчества. 

Программно-целевой метод направлен на формирование «образа будущего» в 

виде постановки целевых ориентиров, разработки комплекса мероприятий (про-

граммы) для достижения цели, управления процессом движения к достижению по-

ставленной цели. 

Теория ограничений – это методология управления системами, базирующаяся на 

поиске единичных, но критически значимых участков процесса («узких мест»), ко-

торые определяют успех и эффективность работы системы в целом [5, с. 111].  

Предварительным условием применения метода ограничений является приготов-

ление «поля возможных решений», обеспечивающих «свободу» выбора. Формируя 

эту область, мы мысленно «снимаем» ограничения, способные вызвать нежелатель-
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ный ход событий, чтобы вместо них ввести другие (в форме принятых решений), 

обеспечивающих нужный результат [6, с. 128-129]. 

В приведенных теоретических положениях речь идет о формировании концеп-

ции системы управления (разновидностью которой может быть представлена си-

стема конституционного регулирования, закрепленная, прежде всего, на уровне 

конституции), где целевые установки, представляющие собой нормативно формали-

зованный образ будущих состояний «субъектно – объектного» состава (социальных 

систем: «народ как субъект учредительной власти» и «народ – «государство» - «об-

щество» - «личность») – которые могут быть достигнуты через преобразование  

комплекса ограничений, выступающих нормативными правовыми условиями, зада-

ющими параметры функционирования системы в целом. Именно предварительная 

систематизация и выстраивание моделей подобных ограничений, а также формиро-

вание плана правотворческих мероприятий (программы) по их устранению, замене 

и корректировке составляют предварительный этап создания данной системы (в 

нашем случае системы конституционного регулирования как управления движени-

ем социальных систем в рамках конституционного правотворчества). 

Осуществление управления в соответствии с приведенным планом мероприятий, 

является непрерывным процессом деятельности, состоящей в целенаправленном 

формировании условий, обеспечивающих превращение некоторых возможностей в 

действительность. Важно лишь знать, какие ограничения нам неподвластны и 

должны оставаться как проявление социальных и экономических законов, а какие 

могут быть «сняты» [6, с. 129]. 

С учетом изложенного можно утверждать, что формирование системы конститу-

ционного регулирования охватывается этапом конституционного правотворчества. 

В процессе его осуществления конституция создается как документ, закрепляющий 

непрерывный акт целеполагания (концептуально воплощающий «образ будущего»), 

а регулирование используется как способ управления движением социальных си-

стем (объектов). При этом конституция фиксирует в своих установлениях социаль-

ные законы и закономерности высшего иерархического порядка. Соответственно, 

конструирование управления движением системных объектов конституционного 

регулирования осуществляется через формирование надлежащих нормативных пра-

вовых условий (снятия или установления ограничений). 

При этом специфика российского конституционного правотворчества (право-

творческой техники) состоит в том, что «цель», выступающая формализованным 

«образом будущего», непосредственно не фиксируется. Специфика ее закрепления 

состоит в конструировании нормативно-правовых условий, воздействующих на бу-

дущие состояния субъектов конституционного права таким образом, что направ-

ленность данного воздействия приводит к заданному результату (цели). Соответ-

ственно, указанную «цель» можно установить опосредовано, путем толкования 

нормативно-правовой конструкции, установив направленность воздействия норма-

тивно- правовых условий на «состояние» субъекта конституционного права. 

Под «нормативными правовыми условиями» в конституционном правотворче-

стве в контексте излагаемого материала, необходимо понимать, прежде всего, вари-

ант закрепления статуса субъекта конституционного права (его конституционно-

правового статуса), а также нормативной фиксации ряда иных элементов, входящих 

в конструкцию правового регулирования (конституционные принципы, нормы-
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декларации). 

Поэтому конституционно-правовой статус субъекта это нормативная форма фик-

сации «цели – образа будущего» через нормативную заданность (направленность) 

движения «субъектно-объектного» состава системы конституционно регулирова-

ния, а также ее (систему) дифференцирующие нисходящие иерархические уровни. 

Так, например, в Конституции РФ 1993 г. конституционно-правовой статус (пра-

вовые условия ограничения состояния) российского государства на высшем иерар-

хическом уровне задается через ряд нормативных параметров (конституционно-

правовой формат движения в будущее для достижения «цели – образа будущего»): 

преемственность в развитии российской государственности; государственное един-

ство; государствообразующий народ,  государственный суверенитет; тип государ-

ства (демократическое, правовое, социальное, светское); форма государства (рес-

публика, федерация, демократический режим); столица; символы, государственный 

язык. 

Итак, изложенное выше обосновывает возможность рассмотрения механизма 

управления формированием нормативных параметров (заданности) движения 

«субъектно-объектного» состава системы конституционного регулирования (а так-

же дифференцирующие данную систему нисходящие иерархические уровни), в ка-

честве конструкции конституционного регулирования. 

Помимо иных аспектов использования данной конструкции в конституционном 

правотворчестве, представляется необходимым показать особую роль функций кон-

ституционного регулирования в процессе создания конституции как «системы 

управления движением» всей системы конституционного регулирования. 

Поэтому важно указать, что в теории права особое внимание уделяется не только 

исследованию функций права, но и функций правового регулирования. В связи с 

этим предлагается выделять такие функции правового регулирования: статическую 

(функция закрепления), динамическую (функция способствования развития и воз-

никновения новых отношений), негативную (функция вытеснения) [7, c. 36].  

Данные теоретико-правовые положения распространяются и на конституционное 

право, в связи с чем могут быть использованы и в проводимом исследовании.  По-

этому можно утверждать, что общей целью реализации функций конституционно – 

правового регулирования является перевод «субъектно-объектного» состава систе-

мы конституционного регулирования новое, более прогрессивное состояние, кото-

рое выражается терминологией «образа будущего». 

Но указанная «цель» — это не только итоговое состояние данной системы, это 

еще и отражение итогового состояния в текущих состояниях системы (смене состо-

яний), выступающих выражением законов и закономерностей общественного разви-

тия. Важно то, что данным процессом можно управлять через функции правового 

регулирования. Управление подобным движением осуществляется через формиро-

вание в ходе конституционного правотворчества новых субъектов (вместе с их кон-

ституционно-правовыми статусами) и новых нормативных конструкций – консти-

туционно-правовых статусов субъектов (нормативных правовых условий - ограни-

чений) – динамическая функция; сохранении и стабилизации ряда доказавших свою 

полезность существующих состояний субъектов конституционного права (в виде их 

конституционно-правовых статусов) – правовых условий(преемственность) – функ-

ция стабилизации; устранение прежних (неперспективных) субъектов конституци-
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онного права - функция вытеснения. 

Таким образом в процессе конституционного правотворчества   происходит со-

здание нового нормативно-правового «путеводителя» для системы «народ – госу-

дарство – общество – личность». Однако все это должно осуществляется на основе 

понимания единства отечественного конституционного развития, практического 

воплощения и достижения преемственности и общности в данном процессе. 

В соответствии с положениями Преамбулы Конституции РСФСР 1978 г. 

«…Народ РСФСР сохраняя преемственность идей и принципов Конституции 

РСФСР 1918 года, Конституции РСФСР 1925 года, Конституции РСФСР 1937 года 

… и в соответствии с Конституцией СССР … принимает и провозглашает настоя-

щую Конституцию…» [8]. 

Исходя из данной преемственности, формирование нормативных правовых усло-

вий (ограничений) при реализации отмеченных выше функций конституционного 

регулирования, представляло собой процесс замены советской конституционной 

модели на конституционную модель Российской Федерации и корректировку дей-

ствующей конституционной модели. Это происходило в период конституционного 

правотворчества при создании Конституции РФ 1993 г. и продолжилось в последу-

ющий период, вплоть до конституционной реформы 2020 г. 

Так, в частности, действие функции стабилизации проявилось прежде всего в со-

хранении сильной, суверенной государственной власти, концепции народовластия, 

республиканской формы правления, федеративной формы устройства России. Ди-

намическая функция позволила снять нормативные правовые ограничения (изме-

нить конституционный статус): 1) с российского государства (в виде социалистиче-

ского типа государства), заменив их на новые (демократическое, правовое, социаль-

ное, светское государство; 2) с российского общества (в виде социалистического 

типа общества), заменив на гражданский тип общества; 3) с идеологического, поли-

тического, экономического развития (в виде социалистической идеологии, полити-

ческой, экономической системы), заменив их на новое нормативное правовое за-

крепление соответствующих принципов многообразия. Функция вытеснения про-

явилась прежне всего в устранении института власти КПСС (субъекта конституци-

онного права) и осуществления строительства коммунизма. 

Итак, применяемые в ходе конституционного правотворчества функции правово-

го регулирования содержат в себе общие направления преобразования прежней 

конституционной модели и формирования и последующей корректировки новой 

конституционной модели. Более конкретно динамическая функция и функция ста-

билизации проявляются в специфике конструирования конституционно-правовых 

статусов субъектов, отражающих направленность сохранения либо развития «со-

стояний» данных субъектов. С этой точки зрения «конституционно-правовой статус 

субъектов» выступает   обобщенной, интегративной конструкцией направленности 

(программности) сохранения либо развития (через установление нормативных пра-

вовых ограничений) «состояний» указанных субъектов, а также ввода в конститу-

цию новых субъектов с соответствующим конституционно правовым статусом. 

Функция вытеснения наиболее полно проявляется во всей системе запретов, со-

держащихся в конституции. Нормативная правовая фиксация в конституции запре-

тов выступает ограничением (направлением) вытеснения нежелательных отноше-

ний и видов поведения. В ходе конституционного правотворчества, рассматривае-
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мого как единый, непрерывный, длящийся процесс данная функция может реализо-

вываться через исключение из конституции некоторых субъектов и устранения из 

конституционно-правовых статусов субъектов ряда их правовых возможностей. 

Вместе с тем, направленность (программность) движения субъектов конституци-

онного права к достижению «цели» в виде «образа будущего», воплощенная в их 

конституционно- правовых статусах, не исчерпывает смыслового потенциала дан-

ной юридической конструкции. Речь идет о том, что конструкция «правового стату-

са», в том числе и конституционно-правового, содержит в себе такой элемент как 

«принципы правового статуса». Данные «принципы» по сути являются норматив-

ной формой фиксации ценностно-идеологических положений, которые также имеют 

свою теоретическую основу. 

 Поэтому через правотолковательную деятельность Конституционного Суда РФ 

возможно выведение и конструирование формализованной и четкой целевой 

направленности движения субъектов конституционного права, что в сочетании с 

отмеченной выше программностью позволит конкретизировать регулятивные воз-

можности Конституции РФ и сделать конституционные положения реальным и дей-

ственным основанием формирования стратегии развития российского государства и 

общества, воплощенной в законодательстве РФ. 

Итак, изложенное свидетельствует, что проблема выявления программно-

целевого потенциала Конституции РФ не является однозначной и для своего реше-

ния требует подходов, основывающихся, в том числе, и на достижениях теории 

управления. Представляется обоснованным использование программно-целевого 

метода и теории ограничений, в комплексе направленных на раскрытие способности 

конституционного регулирования эффективно управлять движением социальных 

систем для достижения ими целевых ориентиров в виде «образа будущего». Важно 

при этом учитывать, что зафиксированное в Конституции РФ движение системы 

субъектов конституционного права (социальных систем), как и саму конституцию, 

следует рассматривать с позиций непрерывного, основанного на преемственности 

конституционного процесса. С этой точки зрения конституция выступает докумен-

том, закрепляющим «процесс движения», но этот процесс имеет высшую степень 

нормативного и смыслового обобщения. 

Вместе с тем, изучение закрепленных в Конституции РФ юридических кон-

струкций под углом зрения элементов конституционного регулирования, позволяет 

выявить в них процессуальную по – сути «заданность и направленность движения 

«субъектно – объектного» состава системы конституционного регулирования. 

Представляется, что с подобных методологических позиций должно проводиться 

исследование программно-целевого потенциала Конституции РФ. 
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