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В статье на основе анализа архивных документов и применения просопографического метода рекон-

струированы служебные биографии и создан коллективный портрет прокуроров Крымской АССР 1920–

1930-х гг. Указано, что за период с начала организации прокуратуры Крымской АССР с 1922 г. по 1941 

г. ведомством руководили 12 прокуроров. В среднем на занимаемой должности назначаемые лица 

находились 1 год и 7 месяцев. Средний возраст прокуроров составил 33 года. На протяжении всего 

периода советского государственного строительства предвоенного времени требования к кандидатам 

на должность прокурора республики в целом оставались неизменными. По социальному происхожде-

нию большинство прокуроров происходили из крестьян, реже из рабочих. Подавляющая часть назна-

чаемых лиц имела начальное образование. Трудовую деятельность начинали на производстве или в 

советских и партийных органах. Комсомольское прошлое и членство в партии кандидата были обяза-

тельными требованиями эпохи при формировании советской номенклатурной элиты. Частая смена 

прокуроров республики объясняется различными факторами: нехваткой кадров в других наркоматах, 

переводом прокуроров на другие должности, необходимостью решения новых социально-

экономических задач, нестабильностью политической обстановки в обществе, низкими требованиями 

к профессиональной подготовке кандидатов. 
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Изучение биографических параметров на основе просопографического метода, 

методов исторической науки позволяет получить характеристику личностей и 

сформировать общий портрет прокуроров Крымской АССР советской эпохи социа-

листического строительства.  

8 октября 1921 г. ВЦИК РСФСР утвердил положение «О Крымской Советской 

Социалистической Республике». 18 октября 1921 г. вступил в силу декрет об обра-

зовании в составе РСФСР в границах Крымского полуострова Автономной Крым-

ской Социалистической Республики. Создание органов прокуратуры в республике в 

1922 г. было составной частью государственного строительства. На должность 

наркома юстиции и прокурора Крымской ССР КрымЦИК назначил Исмаила Кери-

мовича Керимджанова (Фирдевс). И. К. Керимджанов родился 2 декабря 1888 г. 

в Симферополе в семье мелкого торговца. Образование получил в государственном 

учебном заведении – Симферопольской татарской учительской школе, готовившей 

учителей для начальных школ. В дореволюционный период в разное время работал 

учителем, в Таврическом губернском по крестьянским делам присутствии, в Таври-

ческом поземельном банке. В 1917 г. вступил в партию большевиков. В годы рево-

люции принимал активное участие в установлении советской власти в крае – член 

ЦИК, нарком по иностранным и национальным делам Социалистической Советской 

Республики Тавриды (1918 г.). В 1919–1920 гг. член Казанского губкома РКП(б). В 

1920–1921 гг. заведующий комиссариатом народного просвещения Крымской 

АССР.  

https://ru.wikipedia.org/wiki/2_%D0%B4%D0%B5%D0%BA%D0%B0%D0%B1%D1%80%D1%8F
https://ru.wikipedia.org/wiki/1888
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0%B8%D0%BC%D1%84%D0%B5%D1%80%D0%BE%D0%BF%D0%BE%D0%BB%D1%8C
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0%BE%D0%B2%D0%B5%D1%82%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F_%D0%A1%D0%BE%D1%86%D0%B8%D0%B0%D0%BB%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%87%D0%B5%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F_%D0%A0%D0%B5%D1%81%D0%BF%D1%83%D0%B1%D0%BB%D0%B8%D0%BA%D0%B0_%D0%A2%D0%B0%D0%B2%D1%80%D0%B8%D0%B4%D1%8B
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Под руководством И. К. Керимджанова наркоматом юстиции было разработано 

«Положение о прокурорском надзоре в Крымской ССР», утвержденное 25.08.1922 г. 

ЦИК и СНК Крымской ССР. 1.09.1922 г. в республике приступили к организации 

прокуратуры. В Симферополе прокуратура республики была организована 

16.09.1922 г.  

Работа прокуратуры Крымской ССР основывалась на циркуляре НКЮ РСФСР № 1, 

который определил основные направления прокурорской деятельности: «Поставить 

основной задачей такое повседневное направление работы прокуратуры, чтобы каждый 

трудящийся страны знал и понял, что именно в лице прокурора он всегда имеет первого 

и самого близкого защитника, и охранителя его интересов» [1, с. 15]. 

Органам прокуратуры республики в процессе организации прокурорского надзо-

ра пришлось преодолеть значительные трудности – отсутствие профессиональных 

кадров, теоретических знаний и практических навыков у прокурорских работников. 

Необходимо было подобрать кадры, сформировать городские и окружные прокура-

туры, обеспечить их оборудованием, кодексами, копиями циркуляров НКЮ РСФСР 

и Крымской ССР, другими нормативно-правовыми актами. О результатах проде-

ланной работы нарком НКЮ и прокурор республики И. К. Керимджанов выступил с 

докладом на заседании Крымского областного комитета РКП/б 10 января 1923 г., по 

результатам которого было принято решение о разработке «Положения о НКЮ» и 

«Положения о Крымском суде» [2, л. 19].  

Работа по разработке «Положения о НКЮ» была завершена через год. 17 января 

1924 г. принимается постановление КрымЦИК и в действие вводится «Положение о 

Народном комиссариате юстиции», в котором закреплялся статус отдела прокура-

туры [3, л. 21]. На отдел возлагались следующие задачи: а) осуществление надзора 

от имени государства за законностью действий всех органов власти, хозяйственных 

учреждений, общественных и частных лиц путем возбуждения уголовного пресле-

дования против виновных и опротестовывания нарушающих законы постановлений, 

предложение об отмене или изменении изданных постановлений; б) руководство и 

наблюдение за деятельностью помощников прокурора республики, а также помощ-

ников на местах и дача им разъяснений и указаний по всем возникающим в их дея-

тельности вопросам; в) непосредственное наблюдение за деятельностью органов 

следствия, дознания в области раскрытия преступлений, а также за деятельностью 

Крымполитуправления; г) наблюдение за правильным функционированием мест 

лишения свободы и исправительно-трудовых учреждений и разработка совместно с 

НКВД правил об исправительно-трудовой системе в отношении лиц, приговорен-

ных к лишению свободы или принудительным работам без лишения свободы, дру-

гие задачи [4, л. 22].  

Отдел прокуратуры в системе наркомата юстиции состоял из четырех работни-

ков прокуратуры – прокурор, два его помощника по гражданским и уголовным де-

лам при Всекрымском суде, прокурор за наблюдением за органами ОГПУ и местами 

заключения. Также были назначены шесть окружных прокуроров. Аппарат проку-

ратуры республики состоял из 32 работников.  

В марте 1924 г. И. К. Керимджанов был переведен на другую работу. Должность 

наркома юстиции и прокурора республики временно исполнял Афанасий Михайло-

вич Гуров, из рабочих, член партии, с низшим образованием. Ранее работал заме-

стителем председателя Главного суда Крымской АССР, а в последующем переведен 
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на должность старшего помощника прокурора республики. Прокуратуру возглавлял 

10 месяцев до декабря 1924 г. В период руководства прокуратурой А. М. Гуровым 

была поставлена задача – органам прокуратуры «на основе директив партии при-

близить советский аппарат, в том числе и суды к трудящимся массам». Прокурорам 

предписывалось усилить надзор за судами, обеспечить рассмотрение дел в установ-

ленные сроки [5, л. 231–231 об.].  

С декабря 1924 г. по декабрь 1925 г. прокуратуру возглавлял член ВКП/б Решид 

Аблаевич Ногаев, 1896 года рождения, из крестьян, с низшим образованием. Как и 

И. К. Керимджанов до назначения наркомом НКЮ и прокурором республики он 

возглавлял наркомат просвещения Крымской ССР.  

В это время перед прокуратурой республики была поставлена задача повышения 

качества прокурорского надзора за нормативно-правовыми актами, принимаемыми 

советами всех уровней, которые в обязательном порядке должны были предостав-

лять проекты решений прокурорам района или города. Политическая и социальная 

направленность нормативно-правовых актов, принимаемых сельскими советами, во 

многом зависела от их классового состава. В связи с этим прокуратура осуществля-

ла надзор за избирательным процессом в городские, поселковые и сельские советы, 

их исполнительными органами [6, л. 5]. 

С самого начала зарождения советской прокуратуры общий надзор был признан 

основным направлением прокурорского надзора. В период руководства прокурату-

рой республики Р. А. Ногаевым в июне 1925 г. состоялось совещание областных 

прокуроров РСФСР, на котором были подведены первые итоги и поставлены новые 

практические задачи. На совещании также были определены основные направления 

общего надзора – надзор за постановлениями и распоряжениями местных органов 

власти и хозяйственных учреждений. В целях осуществления намеченных задач на 

совещании было принято решение об увеличении количественно и качественно 

штатов прокуратуры [7, с. 907–909]. Решение совещания областных прокуроров 

РСФСР рекомендовало всем прокурорам совместно с помощниками разработать и 

принять годовые календарные планы со строгим контролем исполнения и отчетно-

сти [8, л. 56]. 

С декабря 1925 г. по май 1926 г. ЦИК Крымской АССР на должность наркома 

НКЮ и прокурора республики назначает Османа Зекию Бекирова, 1896 г. рождения, 

по происхождению из кустарей, уроженца Бахчисарая, со средним образованием, 

члена РКП/б с 1919 г. Ранее работал в отделе по разработке законодательства рес-

публики при КрымЦИК. После увольнения с должности руководитель группы 

опубликования законов при СНК СССР.  

В мае 1926 г.  наркоматом юстиции и республиканской прокуратурой руководил 

Эмирусеин Софу. Родился 9.02.1883 г., из крестьян, участник Первой мировой вой-

ны, член партии с декабря 1920 г. и член Крымского ревкома. До назначения нарко-

мом юстиции и прокурором республики, на советской работе – с 18.12.1923 г. пол-

номочный представитель представительства Крымской АССР при наркомнаце 

СССР. 

Смена руководства прокуратуры республики была обусловлена возросшими тре-

бованиями к кадровому составу. В период советского государственного строитель-

ства при приеме на работу в прокуратуру в первую очередь учитывались социаль-

ное происхождение, социальное положение и партийность, во вторую очередь уро-
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вень образования, опыт работы по профессии. Приоритетным становятся установки, 

изложенные в циркуляре № 1 НКЮ РСФСР от 13 января 1927 г. за подписью по-

мощника прокурора РСФСР Н. В. Крыленко, в котором указывалось на необходи-

мость на заполнение всех освобождающихя должностей в системе органов прокура-

туры по преимуществу рабочими «как из состава наиболее активных рабочих от 

станка, проявивших себя на общественно-политической работе, так и из рабочих, 

уже непосредственно работающих в органах юстиции» [9, л. 6–7].  

 С началом проведения политики коллективизации в республике значительно 

расширяется сфера прокурорского надзора. В 1929 г. в циркуляре на имя райпроку-

роров республики было обращено внимание на то, что отдельные работники проку-

ратуры не смогли проявить достаточной выдержки перед сопротивлениями кулаков, 

формально относились к отдельным фактам кулацкого сопротивления, не сумели в 

достаточной мере применить закон в борьбе с кулаком [10, л. 10]. Райпрокурорам и 

райсудам республики прокурором республики Э. Софу были даны указания, суть 

которых заключалась в следующем: обеспечить в своей практической работе реши-

тельное наступление на кулацко-спекулятивные элементы, сопротивляющиеся хле-

бозаготовкам, путем организации судебных процессов; непосредственно райпроку-

рорам усилить надзор за административными органами, налагающими взыскания на 

нарушителей [11, л. 11].  

Работа прокуратуры в 1930 г. была нацелена на организацию надзора за нарко-

матами и хозяйствами, на которые было возложено проведение весенней посевной 

кампании. С этой целью прокуратура приступила к обследованию на предмет го-

товности наркомата земледелия, Крымсельсоюза, Сельхозбанка, конторы сельхоз-

снабжения.  

Организация прокурорского надзора в исследуемый период в той или иной от-

расли в значительной степени зависела от смены курса политики партии. С весны 

1930 г и по ноябрь 1931 г. наркоматом юстиции руководил Абдулла Мустафаевич 

Чачи, 1902 г. рождения, уроженец села Корбекуль Алуштинского района, из кресть-

ян середняков, с низшим образованием, член партии с 1924 г. В 1920 г. на комсо-

мольской и партийной работе, затем в органах прокуратуры. С 1 октября 1927 г. по-

мощник прокурора республики. 

В ноябре 1931 г. на должность наркома юстиции и прокурора республики 

КрымЦИК был назначен Григорий Павлович Плинокос. Родился в октябре 1896 г. в 

семье рабочего уроженец Нижнеднепровской станции Екатеринославской губернии, 

из крестьян, с общим образованием. В 1911 г. окончил железнодорожное училище в 

г. Екатеринославе. затем был рабочим на заводе сельхозоборудования, на Южной 

железной дороге и в Севастопольском порту. С началом войны призван на службу 

во флот. С 1920 г. матрос Красного Черноморского флота. Служил до июля 1921 г. 

Член партии с 15.03.1921 г. В 1921 г. избран заместителем председателя 

Севастопольского окрисполкома и горсовета. С 15.01.1924 г. прокурор 

Евпаторийского округа, с 1925 г. заместитель прокурора республики. С февраля 

1932 г. переведен на работу в советские органы власти. С сентября 1928 г. 

заместитель председателя ЦИК Крымской АССР, прокурор Крымской АССР. В 

марте 1932 г. Г. П. Плинокос был направлен на организацию хлебозаготовок в 

Крыму и назначен уполномоченным Комитета по заготовкам сельскохозяйственных 

продуктов при СНК СССР по Крымской АССР.  
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В период руководства прокуратурой республики Г. П. Плинокосом всем район-

ным и городским прокурорам было дано указание, в котором отмечалось, что, не-

смотря на совершенно ясные и четкие директивы партии и правительства по прове-

дению хозяйственно-политических кампаний на селе, прокурорские работники не-

достаточно решительно и быстро направляют удар по конкретным виновникам пе-

регибов.  

В соответствии с инструктивным письмом прокурора Крымской АССР  

Г. П. Плинокоса 13 января 1931 г. и в целях повышения организации прокурорского 

надзора, всем районным и городским прокурорам предписывалось в повседневной 

работе по руководству следствием осуществлять надзор за тем, чтобы расследова-

ние уголовных дел проводилось с фактическими обстоятельствами дела, решитель-

ным образом пресекая случаи неправомерного вмешательства в ход следствия раз-

личных организаций и лиц. С этой целью прокурорам рекомендовалось периодиче-

ски созывать ежемесячные производственные совещания следователей уголовного 

розыска и милиции. Районным прокурорам необходимо было усилить надзор по 

вопросу возращения дел судами на дознание, а также за сроками дознания и след-

ствия [13, л. 98–99]. В задачи прокуратуры также входила организация надзора: за 

рациональным использованием капиталовложений и осуществлением реконструк-

ции производства; за качеством продукции и исполнением промфинплана; за трудо-

вой дисциплиной рабочих и хозяйственников; борьба с преступностью и отрица-

тельными явлениями в данной сфере. Одним из направлений прокурорского надзора 

являлась охрана жизни и здоровья рабочих, правильным применением КЗоТ, со-

блюдением коллективных договоров и борьба с незаконными увольнениями рабо-

чих [13, л. 171–172]. 

С марта 1932 г. по апрель 1934 г. прокуратуру республики возглавлял Мемет 

Эмирсалиев, 1900 г. рождения, из крестьян. Уроженец села Улу-Сала Бахчисарай-

ского района. В 1920 г. был избран председателем сельского ревкома. В 1925 г. 

окончил юридические курсы в Ростове. В 1925–1926 гг. работал помощником про-

курора Симферопольского района. В 1926–1929 гг. прокурор Бахчисарайского,  Ка-

расубазарского районов. В 1930 г. окончил судебно-прокурорско-следственное от-

деление высших юридических курсов переподготовки руководящих работников ор-

ганов юстиции в Москве. В 1930–1931 гг. – прокурор Симферопольского района. В 

1932–1934 гг. – нарком юстиции и прокурор Крымской АССР. В последующем ра-

ботал в советских органах.  

В период руководства прокуратурой республики М. Эмирсалиевым в условиях со-

циалистических преобразований, охвативших все сферы общества, принимаются важ-

ные нормативно-правовые акты, направленные на реформирование прокуратуры. По-

становлением ЦИК и СНК СССР от 20 июня 1933 г. ликвидирована Прокуратура Вер-

ховного Суда Союза ССР и учреждена прокуратура Союза ССР. Положение конкре-

тизировало функции Прокуратуры СССР, определило взаимоотношения и формы 

руководства Прокурора СССР деятельностью прокуратур союзных республик [14, с. 

510–511]. Постановлением ЦИК и СНК СССР от 17 декабря 1933 г. утвердило Положе-

ние о прокуратуре Союза ССР [15, с. 61–62]. Отныне прокурор мог опротестовывать 

приговоры и решения судов в вышестоящие судебные инстанции, приостанавливая 

их исполнение, требовать пересмотра, в порядке надзора, приговоров и решений, 

вступивших в законную силу, давать необходимые указания органам расследования. 

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A3%D0%BB%D1%83-%D0%A1%D0%B0%D0%BB%D0%B0
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%91%D0%B0%D1%85%D1%87%D0%B8%D1%81%D0%B0%D1%80%D0%B0%D0%B9%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D1%80%D0%B0%D0%B9%D0%BE%D0%BD
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D0%B0%D1%80%D0%B0%D1%81%D1%83%D0%B1%D0%B0%D0%B7%D0%B0%D1%80%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D1%80%D0%B0%D0%B9%D0%BE%D0%BD
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D0%B0%D1%80%D0%B0%D1%81%D1%83%D0%B1%D0%B0%D0%B7%D0%B0%D1%80%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D1%80%D0%B0%D0%B9%D0%BE%D0%BD
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Основная задача прокуратуры заключалась в «укреплении социалистической законно-

сти и должной охраны общественной собственности [16, с. 475]. В связи с этим меняет-

ся система и функции организации прокурорского надзора. Изменился порядок назна-

чения прокурора Крымской АССР. Прокурор автономии назначался и отзывался Про-

курором РСФСР с согласия Прокурора Союза ССР. Также прокуроры по специальным 

делам и по надзору за оперативными секторами ОГПУ в Крымской АССР назначались 

и отзывались Прокурором СССР. Отныне прокуратура республики осуществляла про-

курорский надзор на основе союзного положения.  

В деле реорганизации органов прокуратуры важным этапом стал приказ Прокурора 

СССР «О перестройке аппарата прокуратуры в центре и на местах» № 76 от 24 марта 

1934 г., опубликованный на страницах журнала «За социалистическую законность» [17, 

с. 45]. В приказе закреплялась ликвидация функциональных частей отделов и пере-

стройки их по производственному или производственно-территориальному принципу. 

При этом необходимо было обеспечить высокое качество работы по охране обществен-

ной (социалистической) собственности и осуществление социалистической законности 

во всех сферах народного хозяйства и госаппарата, усилив единоначалие и личную от-

ветственность прокурорских работников. Структура прокуратур автономных республик 

и областей строилась по образцу прокуратуры союзной республики [18, с. 513–514].  

С 1935 г. по август 1936 г. прокуратуру Крымской АССР возглавлял член партии 

Я. И. Мухтаров, с 1920 г. на комсомольской и партийной работе в Бахчисарайском 

райкоме партии в отделе культуры. Прокурор Бахчисарайского района, председа-

тель Главсуда, второй заместитель наркома юстиции и прокурора республики. В это 

время завершается централизация органов прокуратуры республики на основе по-

становления ЦИК и СНК СССР «Об образовании комиссариата юстиции Союза 

ССР» от 20 июля 1936 г. № 68/1299, в соответствии с которым органы прокуратуры 

и следствия республики были выведены из состава НКЮ и подчинены Прокурору 

СССР [19.]. Процесс создания единой централизованной системы органов прокура-

туры и закрепление статуса прокуратуры на конституционном уровне проходил в 

русле реформирования советского государственного аппарата.  

Константин Николаевич Монатов возглавлял прокуратуру с 29.09.1936 г. по май 

1938 г.  Родился в деревне Бахчи-Эли в 1902 г. Из крестьян с низшим образованием. 

Член РКП(б) с 1925 г. В 1925–1929 гг. председатель сельского совета, районного 

комитета крестьянской взаимопомощи. В 1929–1930 гг. нарком внутренних дел 

Крымской АССР.  

В период руководства прокуратурой К. Н. Монатовым была проведена аттеста-

ция городских и районных прокуроров, по результатам которой Прокурор Союза 

ССР 23.08.1938 г. издал приказ № 1074, в котором отмечались недостатки при про-

ведении аттестации. Прокурорам республик, краев и областей были даны указания – 

осуществлять проверку районных и городских прокуроров по всем направлениям 

деятельности один-два раза в год, обеспечив инструктаж и устранение недочетов. 

Циркуляр Прокурора Союза ССР и Центрсоюза СССР и РСФСР № 89 4556 от 26 

декабря 1937 г. поставил перед прокуратурой республики задачу повести решитель-

ную борьбу с растратами и хищениями. Прокурорский надзор охватил все учрежде-

ния и организации, предприятия, колхозы и совхозы республики, в которых имелась 

задолженность по зарплате. Особое внимание было обращено на своевременное ре-

агирование органов прокуратуры на незаконные постановления советов и исполко-

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%91%D0%BE%D0%B3%D0%B0%D1%82%D0%BE%D0%B5_(%D0%9A%D1%80%D1%8B%D0%BC)
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мов всех уровней, нарушения устава сельхозартели, незаконные действия долж-

ностных лиц, нарушающих интересы государства, Конституцию, права граждан, 

действующее законодательство, социалистическую демократию.  

Алексей Павлович Катрущенко возглавлял прокуратуру с 28 октября 1939 г. по 1 

февраля 1941 г. Трудовую деятельность начал рабочим Севморзавода. Член ВКП(б), 

с низшим образованием. Ранее работал прокурором Ичкинского района.  В предво-

енное время, начиная с 1940 г., в задачи прокуратуры входило осуществление 

надзора за выполнением приказов военного времени, особенно в трудовом законо-

дательстве.  

Таким образом, применение просопографического, хронологического и аналити-

ческого методов, анализ документальных источников, позволили реконструировать 

служебные биографии наркомов юстиции и прокуроров Крымской АССР, их соци-

альное происхождение, социальное положение, партийность, уровень образования, 

время занимаемой должности, основные направления работы ведомства по органи-

зации прокурорского надзора.  

Всего за период с начала организации прокуратуры Крымской АССР с 1922 г. по 

1941 г. ведомством руководили 12 прокуроров. В среднем на занимаемой должно-

сти назначаемые лица находились 1 год и 7 месяцев. Средний возраст прокуроров 

составил 33 года. На протяжении всего периода советского государственного строи-

тельства предвоенного времени требования к кандидатам на должность прокурора 

республики в целом оставались неизменными. По социальному происхождению 

большинство прокуроров происходили из крестьян, реже из рабочих. Подавляющая 

часть назначаемых лиц имела начальное образование. Трудовую деятельность 

начинали на производстве или в советских и партийных органах. Комсомольское 

прошлое и членство в партии кандидата были обязательными требованиями эпохи 

при формировании советской номенклатурной элиты. Частая смена прокуроров 

республики объясняется различными факторами: нехваткой кадров в других нарко-

матах, переводом прокуроров на другие должности, необходимостью решения но-

вых социально-экономических задач, нестабильностью политической обстановки в 

обществе, низкими требованиями к профессиональной подготовке кандидатов.  
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ning of the organisation of the Prosecutor's Office of the Crimean ASSR from 1922 to 1941, the department 
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