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В статье установлено, что охрана здоровья граждан – социальная обязанность государства, 

направленная на сбережение народа. Проведенное исследование показало, что муниципальный уро-

вень публичной власти обеспечивает доступность медицинской помощи в рамках компетенции, очер-

ченной вопросами местного значения, а именно – созданием условий для оказания медицинской по-

мощи населению. Определено, что функции местного самоуправления выступают средством реализа-

ции социальной направленности деятельности местного самоуправления. Обосновывается позиция, 

что органы местного самоуправления, обеспечивая доступность медицинской помощи и создавая 

условия для ее оказания, осуществляют социально значимую деятельность. Автор приходит к выводу, 

что полномочия органов местного самоуправления в области охраны здоровья имеют высокое соци-

альное значение, и выступают в качестве социально ориентированных полномочий, от исполнения 

которых муниципальная власть отказаться не в праве. 
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Социальная ориентация государства предусматривает обеспечение гарантий 

социальной защищенности населения, когда все уровни публичной власти задей-

ствованы в регулировании социальной сферы жизнедеятельности общества, гармо-

низации отношений между государством и человеком, создании условий для фор-

мирования социальной справедливости.  

Осуществление государством социальной политики, одним из направлений ко-

торой, является охрана здоровья населения, создает такое положение для граждан, 

когда они могут реализовывать свои права и интересы, что в свою очередь способ-

ствует не только индивидуальному развитию личности, но и всего государства в 

целом. 

 Все указанное, предположительно, влияет на современную политику Россий-

ской Федерации, где повышаются социальные стандарты, а социальная направлен-

ность органов власти становится приоритетной.  

Уяснение нормативных предписаний, содержащихся в статье 7 Конституции 

Российской Федерации, позволяет сделать вывод, что сущность социального госу-

дарства в России заключается в «создании условий, обеспечивающих достойную 

жизнь граждан и свободное развитие человека» [1].  

Считается, что при «создании условий» органами публичной власти осуществ-

ляется нормативное правовое регулирование, формирование благоприятных пред-

посылок и обстоятельств [2] для осуществления деятельности или реализации кон-

кретного блага. В исследуемой сфере общественных отношений создаются норма-

тивные акты и благоприятные предпосылки для обеспечения достойной жизни. 
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Достойная жизнь, по мнению Н.Н. Аверьяновой, Н.В. Тюменевой, С.Е. Якуше-

вой представляет собой «состояние социальной защищенности, выраженное в до-

ступности важнейших социальных благ» [3, с. 29]. 

 И.Н. Николаенко в данном аспекте указывает, что это «жизненный уровень, 

необходимый для поддержания здоровья и благосостояния его самого и его семьи» 

[4, с. 17].  

С учетом указанного, становится понятной логика закрепления в части 2 ст. 7 

Основного закона России положения, что здоровье людей находится под охраной 

государства. Создание условий для поддержания здоровья и обеспечение доступно-

сти благ, его поддерживающих, как представляется, является непосредственным 

проявлением обеспечения достойной жизни со стороны государства.  

В подтверждение полученного тезиса, следует отметить, что укрепление здоро-

вья граждан, в соответствии с пунктом 32 Стратегии национальной безопасности 

Российской Федерации [5] является целью государственной политики в сфере сбе-

режения народа, а создание условий для его укрепления, как определено в пункте 29 

указанного документа, выступает направлением современной социально-

экономической политики России.  

Достойный уровень жизни, как отмечает Д.А. Чупилин, обеспечивают и гаран-

тируют социальные права [6, с. 4]. Одним из социальных прав граждан в нашем 

государстве является, предусмотренное статьей 41 Конституции Российской Феде-

рации, право на охрану здоровья и медицинскую помощь.  

Анализируя, рассмотренные нормативные положения через призму статьи 2 

Основного закона России, приходим к выводу, что охрана здоровья граждан – соци-

альная обязанность государства, направленная на сбережение народа.  

А.Г. Вишневский к деятельности государства по сбережению народа кроме 

прочего также относит сохранение и умножение здоровья людей [7, с. 4]. Остано-

вимся на некоторых особенностях исполнения указанной обязанности, направлен-

ных на обеспечение стратегического интереса государства. 

Следует отметить, что обязанность государства по охране здоровья населения 

определяется путем ее закрепления в компетенции соответствующего уровня пуб-

личной власти. 

 Так, в соответствии с пунктом «ж» ст. 72 Конституции Российской Федерации 

«координация вопросов здравоохранения, в том числе обеспечение оказания до-

ступной и качественной медицинской помощи» находится в совместном ведении 

Российской Федерации и субъектов Российской Федерации.  

Часть 1 ст. 132 Основного закона нашего государства определяет, что органы 

местного самоуправления «обеспечивают в пределах своей компетенции доступ-

ность медицинской помощи».  

При этом, современное состояние правового регулирования исследуемой сферы 

общественных отношений, позволяет обосновывать предположение, что муници-

пальный уровень публичной власти обеспечивает доступность медицинской помо-

щи в рамках компетенции, очерченной вопросами местного значения, а именно – 

созданием условий для оказания медицинской помощи населению [8, с. 57]. Как 

представляется, под созданием условий для оказания медицинской помощи следует 

понимать реализацию комплекса мер по осуществлению органами местного само-

управления текущей (плановой) деятельности, направленной на обеспечения до-
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ступности медицинской помощи населению, в том числе оперативной поддержки 

субъектам предоставления медицинской помощи, муниципального образования в 

соответствии с международными правовыми актами, Конституцией Российской Фе-

дерации, федеральным законодательством, законодательством субъектов Россий-

ской Федерации, муниципальными правовыми актами.  

Анализ указанных положений, позволяет обоснованно считать, что социальная 

обязанность государства в указанной области общественных отношений реализует-

ся на федеральном, региональном, муниципальном уровне власти, обеспечивая при 

этом реализацию принципа единства публичной власти в Российской Федерации. 

Обратим внимание, что органы государственной власти обеспечивают «оказание 

медицинской помощи», а органы местного самоуправления – «создание условий для 

оказания медицинской помощи».  

Как представляется, такое разграничение предметов ведения обусловлено тем 

фактом, что только федеральный бюджет и бюджет субъекта Российской Федера-

ции может обеспечить обязательства по непосредственному оказанию медицинской 

помощи, у муниципального бюджета таких возможностей нет. При этом, статья 41 

Конституции Российской Федерации содержит положение, что медицинская по-

мощь может оказываться в муниципальных учреждениях здравоохранения. 

 Ретроспективный анализ, позволяет сделать вывод, что действительно до 2011 

года в Российской Федерации муниципальная власть наравне с государственной 

обладала полномочиями по оказанию медицинской помощи. Но проведенная ре-

форма, в указанный период, практически повсеместно ликвидировала муниципаль-

ную систему здравоохранения в Российской Федерации.  

Однако, в действующей редакции Приказа Министерства здравоохранения Рос-

сийской Федерации от 6 августа 2013 года № 529н «Об утверждении номенклатуры 

медицинских организаций» [9] содержится положение, что в муниципальной систе-

ме здравоохранения медицинские организации по территориальному признаку мо-

гут быть муниципальными. 

 На современном этапе развития российского государства органы местного са-

моуправления в пределах полномочий обеспечивают доступность медицинской по-

мощи и создают условия для ее оказания, из чего следует, что они являются субъек-

тами исполнения обязанности по охране здоровья населения. 

Социальное значение полномочий органов местного самоуправления, на наш 

взгляд, закрепляется в Федеральном законе от 6 октября 2003 года №131 «Об общих 

принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее 

ФЗ № 131) через юридическую конструкцию «вопросы местного значения», которая 

представляет собой «вопросы непосредственного обеспечения жизнедеятельности 

населения муниципального образования, решение которых осуществляется населе-

нием и органами местного самоуправления самостоятельно» [10].  

Следует отметить, что указанный нормативный правовой акт предусматривает 

большое количество вопросов местного значения без четкого разделения их на 

группы, например по сферам жизнедеятельности, переводя эту область обществен-

ных отношений на уровень научных дискуссий.  

Так, проводя классификацию вопросов местного значения, И.И. Тепляков вы-

деляет социальные вопросы местного значения [11, с. 77]. Из чего возможно пред-

положить, что органы местного самоуправления, исполняя социальную обязанность 
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по охране здоровья, реализуют социальные вопросы местного значения.  

Возникает вопрос, является ли деятельность по осуществлению социальных 

вопросов местного значения «социальной»? И.А. Газиева определяет социальную 

деятельность как «систему социальных действий, направленных на достижение це-

ли через реализацию соответствующих функциональных задач» [12, с. 24]. 

 Функции местного самоуправления выступают средством реализации социаль-

ной направленности деятельности местного самоуправления. По качеству выполне-

ния функций муниципальной власти возможно судить об уровне, степени соответ-

ствия (или несоответствия) местного самоуправления своему социальному назначе-

нию, эффективности этого вида публичной власти в сфере здравоохранения и обла-

сти оказания медицинской помощи населению. 

Встречается позиция, что значительная часть вопросов местного значения свя-

зана с социально значимой деятельностью, которую А.В. Курочкин и Д.И. Фай-

зрахманов определяют как «деятельность … по обустройству жизненного простран-

ства в пределах поселения и охватывающая сферы, в которых человек организует 

свое бытие в соответствии со своими потребностями…» [13, с. 115].  

Схожее определение указанной деятельности дает Н.В. Реброва, но дополни-

тельно отмечает, что цикл процессов направлен на удовлетворение социально зна-

чимой потребности [14, с. 273].  

Охрана здоровья и медицинская помощь выступает именно такой значимой по-

требностью населения муниципального образования. Следует отметить, что меди-

цинская помощь является необходимым базовым социальным благом для любого 

человека, т.к. от ее наличия зависит качество здоровья населения, которое в свою 

очередь влияет на уровень и потенциал трудовых ресурсов, способность граждан 

защитить свое  

Отечество, охранять окружающую среду, сберегать культурное наследия, т.е. 

сделать все то, что характерно свободной развитой в демократическом и социаль-

ном плане личности, включая развивать местное самоуправление и иные демокра-

тические институты государства.  

Органы местного самоуправления должны знать не только состояние здоровья 

населения, но и проблемные вопросы оказания медицинской помощи, обусловлен-

ные спецификой географического, экономического и демографического характера, 

соответственно данные вопросы должны решаться с привлечением установленных 

законодательством форм консультативной демократии, а также с использованием 

новых информационных технологий, активно внедряющихся в систему здравоохра-

нения Российской Федерации.  

Именно муниципальный уровень публичной власти в первую очередь задей-

ствован в удовлетворении указанных потребностей, т.к. именно на этом уровне 

обеспечивается доступность медицинской помощи (транспортная, информационно-

коммуникационная, территориальная и др.) [8, с. 56].  

В соответствии с пунктом 2 Замечаний общего порядка № 19 «Право на соци-

альное обеспечение (статья 9)» Комитета ООН по экономическим, социальным и 

культурным правам [15] «право на социальное обеспечение охватывает право на 

доступ к благам». Представляется, что органы местного самоуправления, обеспечи-

вая доступность медицинской помощи и создавая условия для ее оказания, осу-

ществляют социально значимую деятельность. 
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Конституция Российской Федерации, закрепляя полномочия органов местного 

самоуправления по обеспечению доступности медицинской помощи не определяет 

вид муниципального образования, в котором это полномочие должно быть реализо-

вано. Представляется, что все виды муниципальных образований реализуют это 

конституционное полномочие.  

Однако, в результате проведенного анализа ФЗ № 131 выяснилось, что суще-

ствующая двухуровневая система местного самоуправления в Российской Федера-

ции предоставляет возможность исключительно городским, муниципальным окру-

гам и муниципальным районам реализовывать вопросы местного значения в обла-

сти охраны здоровья и оказания медицинской помощи населению.  

Только указанные муниципальные образования реализуют вопрос местного 

значения – создание условий для оказания медицинской помощи населению. Если 

мы предполагаем, что социальное значение муниципальных органов в области 

охраны здоровья заключается в возможности осуществлении полномочий по созда-

нию условий для оказания медицинской помощи, тогда представляется возможным 

сделать вывод, что у органов власти поселений такое социальное значение отсут-

ствует, а следовательно они не задействованы в реализации исследуемой социаль-

ной обязанности государства. 

В данном контексте также следует упомянуть Закон 

Республики Крым от 29 декабря 2016 г. «О здравоохранении в Республике Крым». 

Им, на органы местного самоуправления и муницпалитеты республики возложено: 

 1) формирование у граждан мотивации для регулярной двигательной активности 

и занятий физической культурой и спортом и создание необходимых для этого 

условий; 

 2) формирование у граждан представлений и знаний о рациональном и полно-

ценном питании и здоровом образе жизни; 3) формирование у граждан мотивации к 

отказу от злоупотребления алкогольной продукцией и табаком и немедицинского 

потребления наркотических средств и психотропных веществ; 4) формирование у 

граждан мотивации к своевременному обращению за медицинской помощью; 

5) популяризация здорового образа жизни; 

 6) повышение квалификации специалистов по вопросам профилактики заболе-

ваний и формирования здорового образа жизни; 

7) предотвращение возможного распространения заболеваний, в том числе соци-

ально значимых заболеваний, заболеваний, представляющих опасность для окру-

жающих, и инфекционных заболеваний, не являющихся социально значимыми, ми-

нимизация последствий их распространения; 

8) информирование граждан о причинах возникновения заболеваний и условиях, 

способствующих их распространению; 

9) информирование граждан о медицинских организациях, осуществляющих 

профилактику заболеваний и оказывающих медицинскую помощь; 

10) иные необходимые меры по профилактике заболеваний и формированию здоро-

вого образа жизни. 

Для выполнения этих функций, органы местного самоуправления городских 

округов и муниципальных районов в установленные ими сроки и порядке должны 

ежегодно отчитыватся перед населением о результатах реализации мероприятий по 

профилактике заболеваний и формированию здорового образа жизни, в том числе 
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посредством размещения соответствующей информации на официальном сайте ор-

гана. 

В целях осуществления вышеуказанных мер, органы местного самоуправления 

городских округов и муниципальных районов могут утверждать муниципальные 

программы. В свою очередь, уполномоченный исполнительный орган Республики 

Крым в сфере охраны здоровья в установленном им порядке оказывает содействие 

органам местного самоуправления городских округов и муниципальных районов в 

реализации на территориях муниципальных образований мероприятий по профи-

лактике заболеваний и формированию здорового образа жизни, в том числе посред-

ством представления соответствующих данных. 

Информирование населения о возможности распространения социально значи-

мых заболеваний и заболеваний, представляющих опасность для окружающих, на 

территории муниципального образования, а также об угрозе возникновения и о воз-

никновении эпидемий (ст. 8.2.). 

Для своевременного информирования населения о возможности распростране-

ния социально значимых заболеваний и заболеваний, представляющих опасность 

для окружающих, на территории муниципального образования органы местного са-

моуправления городских округов и муниципальных районов на основе ежегодных 

статистических данных доводят до сведения населения муниципального образова-

ния следующую информацию: 

1) о перечне социально значимых заболеваний и заболеваний, представляющих 

опасность для окружающих; 

2) о причинах возникновения и условиях распространения социально значимых 

заболеваний и заболеваний, представляющих опасность для окружающих, об 

уровне распространенности таких заболеваний на территории муниципального об-

разования и уровне заболеваемости ими населения муниципального образования; 

3) об уровне смертности населения муниципального образования от социально 

значимых заболеваний и заболеваний, представляющих опасность для окружаю-

щих; 

4) о прогнозах возможного распространения социально значимых заболеваний и 

заболеваний, представляющих опасность для окружающих, о мерах по предотвра-

щению их возможного распространения и минимизации последствий такого рас-

пространения на территории муниципального образования; 

5) о медицинских организациях, оказывающих медицинскую помощь гражданам, 

страдающим социально значимыми заболеваниями и заболеваниями, представляю-

щими опасность для окружающих, на территории муниципального образования, а 

также о медицинских организациях, осуществляющих диспансерные осмотры граж-

дан. 

В случае угрозы возникновения и о возникновении эпидемий органы местного 

самоуправления городских округов и муниципальных районов своевременно дово-

дят до сведения населения муниципальных образований достоверную информацию: 

1) о симптомах, характере и продолжительности протекания заболеваний, по-

служивших причиной возникновения эпидемий или угрозы возникновения эпиде-

мий; 

2) о причинах возникновения эпидемий и условиях, способствующих их распро-

странению; 
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3) об эпидемических очагах на территории муниципального образования; 

4) о мерах по предотвращению угрозы возникновения эпидемий и ликвидации 

последствий возникших эпидемий, включая данные о проводимых карантинных 

мероприятиях, о мерах неспецифической и специфической профилактики заболева-

ний, послуживших причиной возникновения эпидемии или угрозы возникновения 

эпидемии; 

5) о медицинских организациях, оказывающих медицинскую помощь на терри-

тории муниципального образования в условиях возникновения эпидемий, приемах и 

способах защиты населения от возникших эпидемий. 

Органы местного самоуправления городских округов и муниципальных районов 

обязаны осуществлять информирование населения муниципального образования о 

возможности распространения социально значимых заболеваний и заболеваний, 

представляющих опасность для окружающих, на территории муниципального обра-

зования в срок не позднее 30 календарных дней со дня получения соответствующих 

статистических данных. 

Статьей 9 Закона установлены «Государственные гарантии бесплатного оказания 

гражданам медицинской помощи». К ним, в частности, относятся: 

«1. Медицинская помощь на территории Республики Крым оказывается меди-

цинскими организациями и классифицируется по видам, условиям и форме оказа-

ния такой помощи, которые устанавливаются федеральным законодательством. 

2. Гарантированный объем бесплатного оказания гражданам медицинской по-

мощи устанавливается программой государственных гарантий бесплатного оказа-

ния гражданам медицинской помощи, утверждаемой Правительством Российской 

Федерации на соответствующий период (далее - программа государственных гаран-

тий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи), и территориальной 

программой государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицин-

ской помощи в Республике Крым, включающей в себя территориальную программу 

обязательного медицинского страхования, установленную в соответствии с феде-

ральным законодательством об обязательном медицинском страховании. 

3. Территориальная программа государственных гарантий бесплатного оказания 

гражданам медицинской помощи в Республике Крым разрабатывается в соответ-

ствии с Федеральным законом "Об основах охраны здоровья граждан в Российской 

Федерации", программой государственных гарантий бесплатного оказания гражда-

нам медицинской помощи, а также в соответствии с федеральным законодатель-

ством об обязательном медицинском страховании. 

4. Реализация территориальной программы государственных гарантий бесплат-

ного оказания гражданам медицинской помощи в Республике Крым осуществляется 

за счет средств бюджета Республики Крым и средств обязательного медицинского 

страхования. При условии выполнения финансовых нормативов, установленных 

программой государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицин-

ской помощи, территориальная программа государственных гарантий бесплатного 

оказания гражданам медицинской помощи в Республике Крым может содержать 

дополнительные виды и условия оказания медицинской помощи, а также дополни-

тельные объемы медицинской помощи, в том числе предусматривающие возмож-

ность превышения усредненных показателей, установленных стандартами медицин-

ской помощи. 
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Важным направлением деятельности также является санитарно-

эпидемиологическое благополучие населения Республики Крым (ст. 12),, которое 

обеспечивается путем: 

1) разработки, утверждения и реализации государственных программ Республи-

ки Крым обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения, 

согласованных с территориальным органом федерального органа исполнительной 

власти, осуществляющим функции по контролю и надзору в сфере обеспечения са-

нитарно-эпидемиологического благополучия населения; 

2) введения и отмены на территории Республики Крым Советом министров Рес-

публики Крым ограничительных мероприятий (карантина) на основании предложе-

ний, предписаний главного государственного санитарного врача Республики Крым 

и его заместителей; 

3) осуществления санитарно-гигиенического просвещения населения Республики 

Крым. 

Что же касается прав несовершеннолетних в сфере охраны здоровья, то преду-

смотрено, что: 

«1. В сфере охраны здоровья несовершеннолетние имеют права, установленные 

федеральным законодательством и законодательством Республики Крым. 

2. Несовершеннолетние имеют право на прохождение медицинских осмотров, в 

том числе профилактических медицинских осмотров, в связи с занятиями физиче-

ской культурой и спортом, прохождение диспансеризации, диспансерного наблюде-

ния, медицинской реабилитации, оказание медицинской помощи, в том числе в пе-

риод обучения и воспитания в образовательных организациях, в порядке, установ-

ленном уполномоченным федеральным органом исполнительной власти, и на усло-

виях, установленных уполномоченным исполнительным органом Республики Крым 

в сфере охраны здоровья. 

3. Порядок и условия проведения медицинской консультации без взимания пла-

ты при определении профессиональной пригодности несовершеннолетних устанав-

ливаются уполномоченным исполнительным органом Республики Крым в сфере 

охраны здоровья в соответствии с федеральным законодательством и законодатель-

ством Республики Крым. 

4. Дети-сироты, дети, оставшиеся без попечения родителей, и дети, находящиеся 

в трудной жизненной ситуации, до достижения ими возраста четырех лет включи-

тельно могут содержаться в медицинских организациях государственной системы 

здравоохранения и муниципальной системы здравоохранения в порядке, установ-

ленном уполномоченным федеральным органом исполнительной власти, и на усло-

виях, установленных уполномоченным исполнительным органом Республики Крым 

в сфере охраны здоровья []. 

В тоже время, по нашему мнению, не смотря на указанные и рассмотренные 

нормативные акты, дискуссионным становиться предположение, что все органы 

местного самоуправления обладают конституционными полномочиями по обеспе-

чению доступности медицинской помощи. 

В завершение следует отметить, что социальное значение полномочий органов 

местного самоуправления в области создания условий для оказания медицинской 

помощи населению заключается в том, что муниципальные образования, с одной 

стороны реализуют полномочия в области здравоохранения, имеющие государ-
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ственно-правовую природу, и соответственно имеющую государственную значи-

мость, а с другой стороны, социальное значение исследуемых полномочий состоит в 

том, что местное самоуправление по своей правовой природе призвано обеспечи-

вать важные социальные функции и задачи: здравоохранение, обеспечение населе-

ния товарами и услугами, решение иных важных для граждан вопросов.  

Поэтому полномочия местных органов в области охраны здоровья граждан име-

ют высокое социальное значение, и выступают в качестве социально ориентирован-

ных полномочий, от исполнения которых муниципальная власть отказаться не в 

праве. 
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ments, issues of local importance, powers, functions, creation of conditions for the provision of medical care 

to the population. 
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