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В статье проведен анализ категорий «реформа» и «правовая реформа» в контексте государственной 

трансформации.  Автором отмечается генезис восприятия категории «реформа»: как отрицательное 

явление (до ХХ ст.); как «нововведение или изменение общественного строя» (середина ХХ ст.); как 

«необходимость развития общества и государства» (современность). Определено, что правовая 

реформа является фундаментом реформирования всего общества и выражается не только в повышении 

качества правового регулирования, но и в повышении уровня правовой культуры и правосознания. 

Анализ доктринальных исследований позволил сделать вывод, что правовую реформу можно 

рассматривать не только как способ реализации государственной политики, предусматривающий 

изменение принципов и основ реализации общественных отношений путем трансформации их 

нормативно-правового обеспечения, но и как процесс воплощения нового правового порядка. 
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В последнее время довольно часто в юридических исследованиях фигурируют 

понятия «реформа», «трансформация», «модернизация», которые также часто отож-

дествляются с понятиями «революция» и «эволюция». В некоторых исследованиях 

эти понятия схожи по своему значению и иногда дополняют друг друга, но каждое 

из вышеприведенных понятий имеет свои характерные особенности, позволяющие 

отграничивать их друг от друга и различать.  

Даже не признавая реформу, как таковую, среди первостепенных задач большин-

ства современных государств, правовая реформа постоянно просматривается, и бо-

лее или менее интенсивно реализуется, в правовом и политическом поле большин-

ства их них (как в так называемых государствах с переходной экономикой, так и в 

«развитых странах») [1, с. 33]. 

Однако, отечественные научные работы посвящены, в основном, изучению ос-

новных характеристик, условий и предпосылок проведения реформ [2; 3; 4], роли 

истории российской государственности в развитии современных правовых реформ 

[5], развитию политических институтов в условиях реформирования общества [6], 

динамике правовых институтов в условиях реформирования [7; 8], преимуществ и 

недостатков различных моделей реформирования [9], в то время как даже определе-

ние понятия «реформа» остается почти без внимания исследователей. 

Исследования П.Я. Черных показывает, что в русском языке слово «реформа» 

впервые встречается в начале XIX в. в словаре Н.М. Яновского (1806) [10, с. 114]. 

Данное понятие Н.М. Яновский приводит в значении «переформировка, перефор-

мированіе, реформированіе войск». Однако, далее идет раскрытие смежной катего-

рии: «отсюда, реформировать – перемѣнять, переновлять, исправлять, преобразо-

вавыть что либо» (стб. 562) (пунктуация оригинала сохранена – прим. автора) [11]. 

В начале ХХ ст. термин «реформа» имел крайне отрицательную эмоциональную 

окраску, поскольку предусматривал изменения, которые в историческом контексте 

имели разрушительные последствия для правящей элиты того времени. Речь идет, в 
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частности, о реформе общественного строя вследствие отмены в 1861 г. крепостно-

го права, вследствие церковного раскола из-за действий патриарха Никона [12]. 

В целом, начало ХХ ст. ознаменовалось существенными общественными сдви-

гами, что отразилось на содержательном восприятии такой категории как «рефор-

ма». Под этой категорией стали понимать любое новшество, преобразование суще-

ствующего строя, трансформацию характера общественных отношений [13, с. 843]. 

В «Малом энциклопедическом словаре» позднее появляется существенное допол-

нение к определению категории «реформа», и под ней стали понимать нововведение 

или изменение общественного строя, достигаемое путем изменения существующей 

системы правового обеспечения такого строя. Другими словами, по мнению право-

ведов того времени, реформа должна приниматься и внедряться на законодательном 

уровне через принятие специального нормативно-правового акта, которым устанав-

ливается новый порядок вещей [14, с. 1058].  

Однако, считаем необходимым акцентировать на том, что «реформа» в этот пе-

риод означает изменение законодательного обеспечения действующего политиче-

ского режима и существующего политического строя без его свержения, поскольку, 

свержение царского режима в России (также имеющее отрицательное социально-

экономическое значение), характеризуется термином «революция» (Октябрьская 

революция 1917 г.). Под словом «реформа» обычно понимается медленное, посте-

пенное преобразование политической и экономической системы, причем, как пра-

вило, «сверху», в отличие от «революции» – быстрого радикального переворота 

«снизу». В марксистском дискурсе реформа и революция отличаются по их отно-

шению к существующей «общественно-экономической формации», которые долж-

ны последовательно менять друг друга: реформа – это изменение в рамках данной 

«общественно-экономической формации», революция – изменение формации как 

таковой. В любом случае подразумевается, что и реформа, и революция – это то, что 

всегда изменяет что-то худшее к лучшему, менее прогрессивное на более прогрес-

сивное, и даже реакционное на передовое. Если советская историческая (да и юри-

дическая) наука всегда предпочитала революцию, то сегодня на первом плане, как 

правило, – реформы [15, с. 58]. 

Советский и российский публицист, политолог, дипломат А.Е. Бовин во второй 

половине ХХ ст. дает классическое определение категории «реформа» как любого 

социального преобразования, изменения условий реализации общественных отно-

шений путем изменения законодательства, которым они регулируются. При этом, 

исследователь акцентировал внимание на том, что реформа требует реализации по-

литическим руководством страны лучшего курса их существования, повышения со-

циальных стандартов жизни и установления более четких правил правового регули-

рования общественных отношений. Поэтому реформа, по его мнению, должна вос-

приниматься положительно и означать изменения известной обществу модели реа-

лизации государственной власти, в том числе методом конфигурации законодатель-

ства и институционального обеспечения государственной политики [16, с. 580].  

Однако, несмотря на такое политическое восприятие, категория «реформа» тра-

диционно имеет все же негативную окраску, поскольку всегда означает нарушение 

определенного строя, выхода за пределы зоны комфорта и трансформацию привыч-

ного строя. 

Трактовку реформы, предложенную А.Е. Бовиным, на сегодняшний день можно 
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считать традиционной и фактически классической. Иначе говоря, реформирование, 

как процесс государственного управления, уже не воспринимается как негативное 

явление, даже учитывая, что сами по себе реформы являются следствием неста-

бильности, существующей в политической или экономической жизни страны. Но 

следует акцентировать внимание и на том, что современное понимание категории 

«реформа» требует существенного переосмысления, в особенности, в части ее 

отождествления с такими смежными категориями как «изменения», «трансформа-

ция» и т.д. Реформа подразумевает более глубокие основательные процессы, кото-

рые достигают самых основ социального устройства в обществе, а потому, необхо-

димо осознавать, что реформа отождествляется с качественными преобразованиями. 

Так, и более узкий термин «конституционная реформа», должен предусматривать 

изменение качества правового регулирования общественных отношений и устрой-

ства механизма государства, имея в виду изменение принципов и подходов к орга-

низации политических институтов и их взаимодействия между собой в процессе 

регулирования общественно-политических процессов [17, с. 83].  

Однако, несмотря на ряд попыток дать четкое определение феномена реформы, 

ученые так и не пришли к единому мнению относительно общепринятой научно-

юридической дефиниции «правовой реформы». Еще в период первых этапов транс-

формации российской правовой системы В.Д. Горобец обосновывал тезис о том, что 

правовая реформа является фундаментом реформирования всего общества и опре-

делил правовую реформу как «…качественное обновление и усовершенствование 

законодательства, практики его применения, повышение роли и значения судебной 

власти, суда, правоохранительных органов, достижение необходимого уровня пра-

вовой культуры, имеющих целью создание основ правового государства» [18, с. 12]. 

По мнению правоведа, правовая реформа выражается в повышении качества норма-

тивно-правового регулирования, а также модернизации подходов органов государ-

ственной власти к реализации ими властных полномочий, что в свою очередь нахо-

дит отражение в повышении уровня правового сознания общества и его [общества] 

правовой культуры. Считаем, что такое понимание правовой реформы конструк-

тивно с учетом его практической направленности, которая проявляется в понимании 

правовой реформы как специфической формы правотворчества. Но, по мнению А.Г. 

Семашко, такое понимание правовой реформы не является полным, поскольку «со-

временными теоретиками правовой реформы на первый план выдвигается ком-

плексность, поэтапность, целью которой является создание правового государства, 

гражданского общества, способствование экономическому развитию страны» [19]. 

Нам считается интересным взгляд на проблему содержательного наполнения 

термина «правовая реформа» Ф. М. Сафина, который данную категорию представ-

ляет как всеобъемлющую трансформацию подходов и содержания правового регу-

лирования общественных отношений, которая происходит не только в практической 

плоскости, путем изменения законодательства, но и в доктринальных подходах к 

его разработке, принятию и правоприменению, в целом [20, с. 81]. И эта позиция 

находит отображение не только в дальнейших толкованиях теоретиков права, но и в 

практических комментариях. Так, по мнению Председателя Конституционного Суда 

РФ В.Д. Зорькина правовая реформа – это непрерывный процесс «создания систем-

ных предпосылок», направленный на «сближение правовой реальности и конститу-

ционного идеала» [21, с. 19] и трансформации России как правового и социального 
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государства [22, с. 10]. Не менее интересной представляется позиция Р.А. Рябцева, 

который видит правовую реформу через изменение правосознания граждан и пред-

ставляет ее как осуществляемое государством системное, целенаправленное изме-

нение как законодательства, так и правосознания, с учетом перспектив реализации 

создаваемых правовых норм и через содержащую элементы положительного право-

сознания государственную идеологию [23, с. 14]. Ряд ученых-правоведов рассмат-

ривает «правовую реформу» как комплексную категорию, включающую трансфор-

мацию правовой системы [24, с. 140], в частности, и всего правового поля [25, с. 

149], в целом.    

Еще в дореволюционной России юристы рассматривали правовую реформу как 

прикладную науку, призванную стабилизировать действующее (текущее) законода-

тельство и способствовать разработке более совершенного права (Б. Кистяковский, 

С. Муромцев, Н. Коркунов, Л. Петражицкий и др.). Современное понимание право-

вой реформы несколько изменилось, поскольку изменились условия научного по-

знания и практической реализации правовой доктрины. Можно прийти к выводу, 

что правовая реформа – это способ (либо форма) реализации государственной поли-

тики, предусматривающий изменение принципов и основ реализации общественных 

отношений путем трансформации их нормативно-правового обеспечения. 

По нашему мнению, правовая реформа – это многоаспектная и многогранная ка-

тегория. Ее можно рассматривать и как акт политической воли правящей элиты [26, 

с. 327], который приводит к сознательной трансформации существующих подходов 

к созданию/изменению праавотворчества, в частности, и государства, в целом. Эта 

деятельность носит всеобъемлющий характер и приводит к изменению сущности 

государственного управления, трансформации правового сознания общества, след-

ствием чего становится принятие и реализация норм права нового качества, изме-

няющих сам характер правового регулирования общественных отношений.  

Хотя, с другой стороны, можно сказать, что такой подход к пониманию сущно-

сти правовой реформы не отвечает собственно реформационным потребностям, по-

скольку отражает лишь изменение подходов к способу, порядку и механизмам фор-

мирования правового массива без изменения сущности самого законодательного 

подхода к трансформации праворегулирующей и правоприменительной способно-

сти нормативно-правовых актов. Однако, это может касаться лишь государств, не 

стремящихся (и не способных) к правовой трансформации. Исходя из вышеизло-

женного, можно констатировать, что правовая реформа – это не только изменение 

установленных в законах основных принципов и целей правового регулирования, но 

и разработка качественно нового режима правопорядка в обществе. 
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The article analyzes the categories of "reform" and "legal reform" in the context of state transformation. 
The author notes the genesis of the perception of the category "reform": as a negative phenomenon (before the 
20th century); as "an innovation or change in the social system" (mid-20th century); as "the need for the de-
velopment of society and the state" (modern times). It is determined that legal reform is the foundation for 
reforming the entire society and is expressed not only in improving the quality of legal regulation, but also in 
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raising the level of legal culture and legal awareness. The analysis of doctrinal studies allowed us to conclude 
that legal reform can be considered not only as a way of implementing state policy, providing for a change in 
the principles and foundations of the implementation of social relations by transforming their regulatory 
framework, but also as a process of implementing a new legal order. 

Keywords: legal reform, reform in law, reform, theory of law, legal system. 
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