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Внешнеэкономическая деятельность в целом, внешнеэкономические сделки в частности, 
опосредуют предпринимательскую деятельность субъектов соответствующих правоотношений, 
осложнѐнных иностранным элементом.  Именно институт внешнеэкономических сделок представляет 
собой важную структурную единицу в самом международном торговом обороте и представляет собой 
договорную конструкцию, регулирующую отношения в области международного коммерческого 
оборота, в том числе соглашений в сфере купли-продажи различных товаров, выполнением работ 
либо оказанием услуг. В связи с этим институт внешнеэкономических сделок играет важную роль в 
мировых хозяйственных связях. В основе внешнеэкономических связей государств всегда лежат 
национальные интересы, определяющие в конечном счете как внутреннюю, так и внешнюю политику. 
Вместе с тем внешнеэкономическая деятельность осуществляется также с учетом возможностей 
национальной экономики, ее состояния, степени развитости отдельных ее отраслей. Понимание 
настоящего будущего состояния экономики вряд ли возможно без изучения исторического опыта, 
поскольку многие тенденции развития, берут свое начало как в отдаленные времена, так и в недавние. 
Изучение исторического опыта регулирования ВЭД позволяет избежать ошибок в правовом 
регулировании и выявить общие тенденции, являющиеся фундаментальными. В заключении автор 
утверждает, что регламентация ВЭД стала одной из важнейших задач еще на этапе становления 
российской государственности. При этом до начала ХХ века говорить о подробном и детальном 
урегулировании исследуемых отношений не приходится. В разные периоды уменьшалось или 
увеличивалось количество субъектов, которым данная деятельность была. Только переходи к 
рыночной экономике устранил данный правовой институт, но при этом потребовал принятия 
значительного количества нормативных актов.   
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вое регулирование, история правового регулирования, периодизация, нормативно-правовой акт, пра-
воприменительная практика. 

 

Известно, что внешнеэкономические связи в виде торговли существовали еще во 

время становления племенных союзов славянских племен до того, как были созданы 

первые русские государства. 

В качестве одного из первых источников, дошедших до нас, являются двусто-

ронние Договоры Руси с Византией разных лет [1, с. 114], которые: 

«…регламентировали вопросы торговли, пошлин, отношения между греками и рус-

скими (гражданские и уголовные), международные обязательства русских возвра-

щать имущество греков, потерпевших кораблекрушение, вопросы взаимного выкупа 

и возвращения рабов и пленников» [2, с. 307; 1, с. 114].  Это показывает заинтересо-

ванность государства в урегулировании уже существующих отношений для прида-

ния им стабильности. Источники также нам показывают, что попытки урегулиро-

вать нормами права имущественные отношения, в том числе внешнеэкономические 

предпринимались достаточно часто. Поскольку мощнейшие запасы ресурсов не 

могли быть освоены только в рамках национальной экономики, а отдельные товары 

и технологии, в которых государство остро нуждалось отсутствовали, но были в из-

бытке в других государствах. 

Учитывая изложенное, тем не менее ряд исследователей считают, что: «… точ-

кой отсчѐта регламентации ВЭД стал 1918 г» [2, с. 307]. 

Изучение доктринальных и нормативных источников дает возможность выде-

лить следующие периоды, в рамках которых правовая регламентация ВЭД осу-
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ществлялась характерными приемами и способами для данной эпохи:   

«1) зарождение элементов правового регулирования внешнеэкономических от-

ношений (X-XV века)» [2, с. 307; 1, с. 114]; 

2) протекционистская внешнеэкономическая политика (XVI – первая половина 

XIX века)» [2, с. 307; 1, с. 114]; 

3) поиск пути реформирования внешнеэкономической стратегии (50-е – 80-е го-

ды XIX века)» [2, с. 307; 1, с. 115]; 

4) либерализация правового регулирования внешнеэкономической деятельности 

(90-е годы XIX века – 1918 год)» [2, с. 307; 1, с. 115]; 

5) государственная монополия на внешнеэкономическую деятельность (1918 – 

1991 годы)» [2, с.307; 1, с.115]; 

6) переход к открытой экономике (1991 – 1998 года)» [2, с. 307; 1, с. 115]; 

7) евразийская интеграция (1999 год – настоящее время)» [2, с. 307; 1, с. 115]. 

В рамках первого этапа, окончившего в XV в. несмотря на существование в 

определѐнные периоды единого русского государства, тем не менее стоит отметить 

архаичность и конкретность правового регулирования в сфере ВЭД, стоит отметить, 

что они были присущи также и регулированию внутренней торговли в княжествах и 

торговым отношениям между самими княжествами.  

Отсутствие норм, систематически регламентирующих вопросы внешней и внут-

ренней торговли соседствовало как с различиями в правовом статусе отечественных 

и иностранных купцов, так и с отсутствием общегосударственной концепции, или 

же установки на развитие внешнеэкономический отношений вообще и внешнетор-

говых в частности. Говоря об ограничении прав иностранных купцов, стоит указать, 

что их присутствие на территории русского государства ограничивалось временем 

реализации собственных и закупки русских товаров. Розничная торговля и торговля 

с другими иностранными купцами были недоступны. 

Первичные дошедшие до нас источники внешнеторгового регулирования это до-

говоры 907, 911, 944, 971 и 1043 годов между киевскими князьями и византийскими 

императорами, также «среди важнейших договоров X-XV веков необходимо отме-

тить мирную грамоту новгородцев с немцами 1195 года» [3, с. 89-90], «Договор 

Новгорода с немецкими городами и Готландом 1270 года» [4, с. 20], «Соглашение 

между Ганзой и царем Иваном Васильевичем 1487 года» [5, с. 70]. 

Тексты правовых актов того времени с точки зрения современной юридической 

техники недостаточно эффективны, а двусторонние договоры и правовые обычаи 

выступали преимущественными источниками правового регулирования. 

Отличный от общего порядок регулирования указан в ст. 69 Русской Правды: 

«…закрепляющей преимущество иностранного кредитора перед любыми местными 

кредиторами должника (за исключением князя)» [1, с. 114; 5, с. 70]. Указанная ста-

тья предоставляла преимущество зарубежным кредиторам перед всеми местными, 

кроме случаев, когда в роли займодавца выступал князь. Исследуемая норма полу-

чила широкое распространение в дальнейшем. 

Следующий в правовом регулировании ВЭД этап представляется возможным 

связать с дипломатическим признанием русского государства и появлением новых 

торговых договоров с европейскими государствами. 

XVI в. - это когда на территории централизованного русского государства про-

никают английские купцы, открывая для России новые мировые рынки поскольку 
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имеющиеся посредники в лице Ганзы и недружественные государства такие как 

Шведское королевство, Речь Посполитая [1, с. 114; 5, с. 70]. Иван Грозный хорошо 

понимая выгоды внешней торговали с Англией предоставил британским купцам 

освобождение от пошлин и право торговать через территорию русского царства с 

другими государствами. Льготы действовали не все время, но периодически возоб-

новлялись.  

В исследуемый период возможно отметить усиление роли нормативных актов в 

качестве источника правового регулирования ВЭД. А также еще одной тенденцией 

выступило ограничение прав иностранных купцов, очевидно под давлением местно-

го купеческого лобби. Помимо прочего ужесточались меры относительно свободно-

го хождения иностранных денежных единиц, в качестве валюты для ВЭД был уста-

новлен рубль, а также предпринята попытка унификации таможенного – тарифного 

регулирования [6, с. 29]. 

Господствующей доктриной в сфере экономики в тот момент считался протек-

ционизм, что и нашло свое отражение в правовом регулировании того периода. 

Этажнейшие нормативные источники, регламентирующие ВЭД в исследуемый 

период по мнению Михайленко Е.А это: «….. Соборное Уложение 1649 г., Новотор-

говый Устав 1667г., Манифесты от 16.04.1702 г.,  30.07.1720, от 01.01.1807г., Свод 

законов Российской Империи» [7, с. 18]. К концу исследуемого периода экономиче-

ская и технологическая отсталость Российской Империи не в последнюю очередь 

зависящая от неэффективного регулирования внешней торговли привела к ряду 

крупных военно-политических поражений. 

 В годы правления Александра Второго, навязанный государству Парижский 

трактат 1856 года при всей его негативной роли закреплял абсолютную свободу 

торговли и привел к появлению новых внешнеторговых договоров с рядом европей-

ских государств, заключенных в 1850-ые годы. Таким образом, даже поражение в 

Крымской войне, несшее колоссальные негативные геополитические последствия в 

определѐнной степени способствовало открытости экономики Российской Империи 

и возможности осуществления ВЭД в более комфортных условиях как для россий-

ских, так и для иностранных субъектов. 

Следующий период правового регулирования данной выше классификации еще 

активнее способствовал свободе торговли и возникновению новых экономических 

связей, в том числе в сфере ВЭД.  «Данный период можно охарактеризовать как пе-

риод максимальной свободы участия во внешнеэкономической деятельности: были 

сняты практически все ограничения на участие в экономической жизни России ино-

странных граждан, для иностранных инвестиций открыты практически все отрасли 

экономики, введена свободно конвертируемая валюта, для привлечения инвестиций 

в промышленность России установлены относительно высокие пошлины на ввоз 

готовых товаров» [8, с. 80]. При этом «высокие пошлины воспринимались как ос-

новной инструмент защиты национальной экономики от поглощения иностранным 

капиталом» [8, с. 80]. 

Учреждение и легальная регламентация монополии РСФСР (позднее СССР) на 

внешнеторговые операции рядом исследователей воспринимается как отправная 

точка нового этапа регламентации ВЭД. 

Декрет СНК РСФСР «О национализации внешней торговли» 2.04.1918г. опреде-

лил орган государственной власти, осуществляющий торговлю с иностранными 
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государствами от имени РСФСР, через 2 года данный орган получил статус 

«Народного комиссариата внешней торговли» [9, с. 22; 10, с. 45; 11].  

По мнению А.В. Губаревой: «….с образованием Союза ССР, действие Декрета 

«О национализации внешней торговли» было распространено на всю территорию 

СССР, а его основное содержание вошло в Конституции СССР 1924 и 1936 гг. Кон-

ституция СССР 1977 г. распространила государственную монополию на все виды 

внешнеэкономической деятельности СССР» [10, с. 46]. 

Правовая регламентация ВЭД из текстов отдельных законов становится частью 

советских правовых кодификаций. По мнению Губаревой А.В.: «…данная сфера 

регулирования относилась к предмету ведения высших органов власти Союза 

СССР, а в период с 1936 по 1957 г., в компетенцию Союза ССР входило принятие 

Гражданского кодекса СССР» [9, с. 22; 10, с. 45].  П.С. Смирнов указывает, что: 

«лишь незначительному количеству субъектов было разрешено заключать внешне-

торговые сделки, которые по сути сводились только к международной купле-

продаже» [8, с.80]. Позднее источником правового регулирования ВЭД выступили 

«Основы гражданского законодательства Союза ССР и союзных республик 1961 

года», которые вновь утверждали государственную монополию на введение внеш-

неэкономической деятельности. 

В конце 70-х годов прошлого века вышло «Постановлением Совета Министров 

СССР от 14 февраля 1978 г. №122» увеличившее субъектный состав возможных 

участников ВЭД, а также содержащая процедурные нормы относительно заключе-

ния и обнародования внешнеэкономических контрактов. Данные изменения имели 

причиной усиления внешнеэкономических связей СССР. 

Новые веяния в урегулировании ВЭД появились в СССР в 1986 г. и отражены в 

«Постановлении ЦК КПСС и Совета Министров СССР «О мерах по совершенство-

ванию уровня внешнеэкономическими связями» [9, с. 22; 10, с. 45], которым учре-

ждались специфичные органы, курирующие ВЭД, но самым главным в этом поста-

новлении было то, что помимо Министерств СССР и союзных республик правом 

заключать соответствующие сделки были наделены отдельные предприятия.  

Как указывал С.Н. Лебедев: «… Указом Президиума Верховного Совета СССР 

от 13 января 1987 г. № 6362-XI «О вопросах, связанных с созданием на территории 

СССР и деятельностью совместных предприятий, международных объединений и 

организаций с участием советских и иностранных организаций, фирм и органов 

управления» закреплена возможность и основные условия создания и деятельности 

совместных предприятий в СССР» [13, с. 212; 14]. Постановлением Совета Мини-

стров СССР от 2.12.1988 г. № 1405 «О дальнейшем развитии внешнеэкономической 

деятельности государственных, кооперативных и иных общественных предприятий, 

объединений и организаций» [15] предприятиям было предоставлено право выхода 

на внешний рынок.  

Постановлением Совмина СССР от 7.03.1988 г. № 203 «О мерах государственно-

го регулирования внешнеэкономической деятельности» модифицирована институ-

циональная процедура государственного регулирования ВЭД, что в конечном счете 

привело к нарастанию доли таких сделок в масштабах государства и увеличению 

притока валютной выручки. В СССР в конце его существования сохранялась, хоть и 

значительно ослабленная, но все же монополия на осуществления ВЭД и полная ее 

отмена произошла только лишь с прекращением существования СССР. 
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Российское законодательство начала 90-ых годов встало на путь либерализации 

норм о ВЭД и заимствования отдельных правовых институтов. 

Как писала А.В. Губарева: «…Указом Президента РСФСР от 15 ноября 1991 г. № 

213 «О либерализации внешнеэкономической деятельности на территории РСФСР» 

были сняты все ограничения на выход на внешний рынок, а хозяйствующие субъек-

ты приобрели внешнеэкономическую правоспособность в силу факта своего суще-

ствования, это был период фактически полного отказа от государственного регули-

рования не только внешнеэкономической деятельности, но и экономики в целом, 

последствием явилось формирование системы экспорта, ориентированной на вывоз 

сырья и энергоресурсов, и создана система незаконного «бегства» капиталов за ру-

беж» [10; 1, с. 307]. 

В экономической жизни страны происходили фундаментальные изменения и был 

имплементирован в национальный право такой институт как свободная экономиче-

ская зона, институт достаточно неоднозначный, приносящий как существенную 

пользу в развитии конкретных территорий, но дискриминирующий ряд участников 

ВЭД, не работающих в режиме свободной экономической зоны. 

Согласно п. «л» ст.71 Конституции РФ: «В ведении Российской Федерации 

находятся: внешнеэкономические отношения Российской Федерации» [19]. 

Стоит указать, что в сфере ВЭД субъекты РФ получили значительные правомо-

чия. Такой либеральный подход в регулировании помог промышленно развитым 

районам наладить обширные внешнеэкономические связи. Обновление законода-

тельство о таможенно-тарифном регулировании деле в 1993 г. привело к изменению 

структуры субъектов ВЭД, уменьшив долю субъектов, осуществляющих закупки 

централизовано и увеличив долю субъектов, действующих как предприниматели. С 

1994 г. доля первых субъектов сокращается до нуля, а с середины 1994 г. устраняет-

ся такой важнейший нетарифный барьер в сфере ВЭД как квотирование экспорта. 

Негативные последствия для экономики после принятия ФЗ «О государственном 

регулировании внешнеторговой деятельности» [20] не замедлили сказаться в виде 

невозвращения валютной выручки, изменения структуры торгового баланса и все 

это было последствием максимально возможной либерализации сферы ВЭД. Такое 

положение дел существовало до экономического кризиса 1998 г., последствием чего 

стало усиление регулирующей роли государства в экономических отношениях.  

Существующие меры воздействия на внешнеэкономическую деятельность пред-

ставляют собой гибкое сочетание тарифных и по возможности редкое использова-

ние не тарифных методов для отдельных товарных групп, а также появлением си-

стемы государственного субсидирования производства отдельных видов товаров и 

диверсификация валютных резервов государства, что стало особо актуальным в пе-

риод проведения СВО. Текущая правовая регламентация внешнеэкономической де-

ятельности – это заимствование успешных иностранных образцов и в конечном сче-

те выстраивание собственного уникального регулирования в соответствии с потреб-

ностями экономики государства [16, с. 22]. Также в качестве характерной черты 

развития представляется возможным выделить активизацию экономических взаи-

моотношений в рамках ЕврАзЭС и БРИКС. 

Одни из самых значительных изменений в правовом регулировании детермини-

ровано процессами экономической интеграции в рамках ВТО. В «п. 4 ст. ХVI Со-

глашения об учреждении ВТО (Марракеш, 15.04.1994 г.) закреплено, что: «Каждый 
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член обеспечивает соответствие своих законов, иных нормативных актов и админи-

стративных процедур своим обязательствам, вытекающим из прилагаемых Согла-

шений»» [10]. Полноценное участие РФ в ВТО обуславливалось приведением как 

федерального законодательства в соответствии с требованиями ВТО, так и законо-

дательства субъектов. 

Стоит указать, что государственная регламентация как внутренних, так и внеш-

неэкономических отношений всегда представляет собой комплекс согласованных 

публичных и частных интересов, поскольку без публичного интереса ВЭД невоз-

можна в принципе, а частный интерес чаще всего лежит в основе большинства 

внешнеэкономических сделок.   

К недостаткам правового регулирования ВЭД стоит отнести известного рода 

дисбаланс частной и публичной регламентации различных групп общественных от-

ношений. С другой стороны, ряд авторов утверждают, что значительная роль госу-

дарства в регулировании экономических отношений не является негативным явле-

нием, гораздо важнее определить пределы вмешательства государства в исследуе-

мые отношения. Приведенные положения сполна относятся к нормам  ФЗ «Об ос-

новах государственного регулирования внешнеторговой деятельности» [21],  в рам-

ках которого усилена административная нагрузка на бизнес, но при этом делается 

попытка защитить права российских субъектов ВЭД. 

ФЗ «О специальных защитных, антидемпинговых и компенсационных мерах при 

импорте товаров» [22] по мнению ряда авторов выступает:  «... новеллой носящий 

протекционистский характер в отличие от прежних нормативных актов соответ-

ствующих принципов экономического либерализма» [17, с. 185]. При этом Бицоева 

Л. Ф. отмечает, что: «…данный закон не расходиться с идеологией и правовым ре-

гулированием ВТО по данному вопросу» [17, с. 185]; устанавливает «….порядок 

введения и применения специальных защитных, антидемпинговых и компенсаци-

онных мер при импорте товаров» [23]. 

Как указывают многие исследователи данный ФЗ четко определяет институцио-

нальную сторону и процессуальные аспекты, касающиеся как сроков реагирования, 

так и подробно расписаны соответствующие санкции, которые могут быть возложе-

ны на субъектов в виде специфичной антидемпинговой пошлины, которые делает 

ввоз товаров экономически не выгодным и бессмысленным.  

Федеральный закон «О валютном регулировании и валютном контроле» пришел 

на смену ранее действовавшему Закону РФ «О валютном регулировании и валют-

ном контроле» от 9.10.1992 г. Целью нового закона является «обеспечение реализа-

ции единой государственной валютно-финансовой политики, а также устойчивости 

валюты РФ и стабильности внутреннего валютного рынка как факторов прогрес-

сивного развития национальной экономики и плодотворного участия нашей страны 

в международном экономическом сотрудничестве». 

Подводя, становится очевидным, что регламентация ВЭД стала одной из важ-

нейших задач еще на этапе становления российской государственности. При этом 

до начала ХХ в. говорить о подробном и детальном урегулировании исследуемых 

отношений не приходиться. Весьма сильно данное правовое регулирование зависе-

ло от политических взаимоотношений, личностей и предпочтений главы государ-

ства, но весь этот период ознаменован аккумулированием зарубежного и отече-

ственного опыта в правовом регулировании и как показала практика хоть его и не 
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использовали на сто процентов, определенные выводы все же были сделаны. 

Десятилетие перед 1-й Мировой войной ознаменовались экономическим сопер-

ничеством, и государственные деятели и научное сообщество вплотную занялись 

вопросами регламентации внешнеэкономической деятельности, в первую очередь 

вводя протекционистские меры. Будучи, по сути, революцией буржуазной, февраль-

ская Революция 1917 г.   не привнесла ничего категорически нового, а вот Октябрь-

ская революция 1917 г. привела к введению мощных протекционистских мер в виде 

введения государственной монополии на внешнюю торговлю [18, с. 18].  

Весь период существования советского государства существовала государствен-

ная монополия на внешнеэкономическую деятельность. В разные периоды умень-

шалось или увеличивалось количество субъектов, которым данная деятельность бы-

ла разрешена, но отхода от этого принципа не наблюдалось никогда. Только пере-

ход к рыночной экономике устранил данный правовой институт, но при этом потре-

бовал принятия значительного количества нормативных актов. Рассматривая этапы 

осуществления правового регулирования ВЭД, стоит указать, что последние значи-

тельные изменения в правовой регламентации данной деятельности пришлись на 

эпоху контрсанкционной политики Правительства РФ, проводимой с 2014 г. 
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