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В Санкт-Петербургском университете МВД России состоялись научные конфе-

ренции, приуроченные к его 25-летию, в том числе – XX международная научно-

теоретическая конференция «Государство и право: эволюция, современное состоя-

ние, перспективы развития (к 25-летию Санкт-Петербургского университета МВД 

России)» (2023). 

Проведение международной научно-теоретической конференции «Государство и 

право: эволюция, современное состояние, перспективы развития» в Санкт-

Петербургском университете МВД России является многолетней традицией [1; 2; 3; 

4; 5; 6; 7; 8; 9; 10; 11; 12; 13]: в 2023 г. конференция состоялась в двадцатый раз. В 

очном и заочном формате в ней приняли участие 433 исследователя – ученых и 

практиков – граждан России, Азербайджана, Беларуси, Молдовы, Кыргызстана, Та-

джикистана. Широка география российских участников конференции, направивших 

свои работы из 53 городов. В обсуждении поставленных на конференции вопросов 

приняли очное участие 123 участника конференции – ученых, научно-

педагогических работников и исследователей, осуществляющих практическую дея-

тельность (в числе которых 51 доктор (юридических (35), исторических (12), фило-

софских (3), педагогических (1)) наук; 54 кандидата (юридических (42), историче-

ских (8), экономических (1), педагогических (3)) наук. 

На конференции работала секция молодых исследователей. В обсуждении акту-

альных проблем юридической науки приняли участие 224 молодых исследователя, в 

числе которых граждане Российской Федерации, Республики Беларусь, Республики 

Узбекистан, Республики Гвинеи, Сент-Винсент и Гренадин, Кооперативной Респуб-

лики Гайана. Российские участники представляли 32 образовательные организации 

23 городов. Очное участие в заседании секции молодых исследователей приняли 

122 участника, в том числе 23 курсанта и студента, приехавшие в Санкт-Петербург 
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из Великого Новгорода, Владимира, Екатеринбурга, Кирова, Москвы, Нижнего 

Новгорода, Омска, Челябинска. 117 молодых исследователей выступили с доклада-

ми. Лучшим – победителям Конкурса докладов – были вручены дипломы. 

В число обсуждаемых на XX международной научно-теоретической конферен-

ции «Государство и право: эволюция, современное состояние, перспективы разви-

тия (к 25-летию Санкт-Петербургского университета МВД России)» проблем внесе-

ны различные вопросы, в числе которых: особенности полицейской деятельности на 

различных этапах исторического развития отечественного государства; становление 

и деятельность образовательных организаций, подведомственных МВД. 

Поставленные для обсуждения на конференции вопросы получили разносторон-

нее освещение и получили отражение в сборнике материалов конференции в двух 

частях (часть 1 – 2589 с. [14]; часть 2 – 1118 с. [15]). 

Современная юриспруденция представляет собой триединство ключевых компо-

нентов: профессиональной юридической деятельности, юридической науки и юри-

дического образования [16, с. 43], что предполагает не только многоаспектность 

научных исследований в сфере юриспруденции [17, с. 49], но и возможность появ-

ления новых направлений научных исследований, отражающих новизну подходов к 

анализу правовой реальности. 

Одним из направлений научных изысканий являются исследования полицейской 

деятельности и полицейского образования – особенностей профессиональной под-

готовки сотрудников МВД. Современные представления о полицейской деятельно-

сти базируются на глубоком анализе исторического прошлого органов полиции, вы-

явлении специфики участия полиции в решении внутренних проблем государства, 

особенностей профессиональной подготовки сотрудников полиции на разных эта-

пах исторического развития России. 

Особое значение приобретает критическое осмысление опыта, накопленного 

правоохранительными органами России, в том числе полицией Российской импе-

рии. Важным условием эффективности функционирования правоохранительной си-

стемы государства является взаимодействие ее институтов. В. М. Деревскова, рас-

сматривая взаимодействие полиции и прокуратуры на досудебной стадии уголовно-

го процесса в пореформенной России [18], обратила внимание на то, что участие 

полиции в производстве предварительного расследования осуществлялось в фор-

мах: дознания, совершения отдельных следственных действий в порядке ст. 258 

Устава уголовного судопроизводства, выполнения отдельных поручений следовате-

ля (в том числе розыска). Во второй половине XIX в. имело место «организационное 

и правовое оформление предварительного следствия, дознания и розыска» [18, 

с. 1525], определялись основы оперативно-розыскной деятельности. Полиция была 

отделена от суда, осуществляемое ею дознание находилось в прямом подчинении 

прокурора. При этом дознание по государственным преступлениям было превраще-

но в предварительное следствие, что существенно ограничило прокурорский надзор 

за действия политической полиции [18, с. 1525]. 

Одним из подразделений политической полиции Российской империи в конце 

XIX – начале XX в. являлась «служба наружного наблюдения, созданная для про-

фессионального осуществления оперативно-розыскной деятельности методом 

наружного наблюдения» [19, с. 31]. Она играла важную роль в борьбе с государ-

ственными преступлениями в Российской империи и накопила богатый опыт сбора 
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информации, способствующей противодействию криминальным угрозам. Истории 

службы наружного наблюдения Российской империи, ранее «закрытой» странице 

ведомственной истории, посвятил свои исследования А. В. Матвеев [19; 20]. Подход 

к рассмотрению службы наружного наблюдения А. В. Матвеева, включающий учет 

того, что «наружное наблюдение может рассматриваться как государственно-

правовой институт, как служба (элемент государственно-правового института) – 

подразделение политической полиции Российской империи, как метод осуществле-

ния оперативно-розыскной деятельности [19, с. 32], получил одобрение научной 

общественности [21; 22; 23]. Функционирование службы наружного наблюдения в 

Российской империи в конце ХIХ – начале ХХ в., полагает А. В. Матвеев, было свя-

зано с решением взаимосвязанных между собой задач, в числе которых: «негласное 

наружное наблюдение за подозреваемыми в совершении государственных преступ-

лений; получение информации о подозреваемых в совершении государственных 

преступлений путѐм негласного наведения справок; обеспечение безопасности чле-

нов императорской фамилии и высших должностных лиц; осуществление негласно-

го полицейского надзора как меры предупреждения государственных преступлений 

посредством наблюдения за лицами сомнительной политической благонадѐжности» 

[19, с. 33]. Для совершенствования деятельности службы наружного наблюдения 

Департамент полиции осуществлял правотворческую и разъяснительную деятель-

ность, исходя из статуса негласного наблюдения как важного средства в охранении 

общественного порядка и спокойствия. Опыт службы наружного наблюдения Рос-

сийской империи конца ХIХ – начала ХХ в. и сегодня находит применение в опера-

тивно-розыскной деятельности правоохранительных органов современной России, 

утверждает А. В. Матвеев [24]. 

На значение деятельности урядника при обеспечении свободы вероисповедания 

подданных Российской империи, в частности старообрядцами, в начале XX в. обра-

тил свой исследовательский интерес В. В. Керов [25]. Указами 17 апреля 1905 г. и 

17 октября 1906 г. старообрядцам была предоставлена «свобода верования и молитв 

по велению его совести», однако в реальной жизни права старообрядцев на свобод-

ное исповедание существенно ограничивались местной властью. В условиях «цер-

ковно-государственной взаимозависимости и ведомственных противоречий» статус 

старообрядцев и представителей других религиозных общин в большинстве случаев 

зависел от личных взглядов губернатора, исправника, и в большей части – от уряд-

ника [25, с. 1539]. Правоприменение определялось усмотрением конкретного долж-

ностного лица, который фактически мог выбирать между нормативными актами 

Министерства внутренних дел и Синода, имевшими одинаковую юридическую си-

лу, нормами актов Сената, Министерства юстиции и других государственных орга-

нов, которые часто по-разному толковали законодательство Российской империи 

[26]. 

Несмотря на значительное количество научных трудов, посвященных организа-

ции и деятельности советской милиции, новые методологические подходы и но-

вые источники позволяют исследователям XXI в. по-новому осветить различные 

аспекты работы милиции в различных регионах советского государства. 

В. В. Синиченко, обращаясь к проблемам партийно-воспитательной работы в 

московской милиции в 1918–1941 гг. [27], отметил, что кадрово-воспитательная ра-

бота с личным составом представляет собой важное направление деятельности в 
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органах внутренних дел, а исследование исторического (советского) опыта в этой 

сфере в условиях острого некомплекта кадров в МВД России приобретает особое 

значение. В предвоенные годы в СССР, несмотря на экономические и иные трудно-

сти, проблема комплектования московской милиции кадрами была полностью ре-

шена за счет осуществления с начала 1930-х годов больших инвестиций в матери-

ально-бытовые условия сотрудников милиции, увеличение с 1 июля 1939 г. окладов 

денежного содержания милиционеров. Решался острый для сотрудников москов-

ской милиции жилищный вопрос: к 1935 г. в столице было построено 

8 многоквартирных домов для сотрудников милиции, а в 1937 г. были изменены 

ставки квартирной платы для милиционеров [27, с. 1019–1020]. 

Важным этапом истории отечественных правоохранительных органов явилась 

Великая Отечественная война. С. Г. Лысенков и С. В. Бутов акцентировали внима-

ние на том, что военнослужащие войск НКВД СССР в годы Великой Отечественной 

войны внесли важный вклад в борьбу с бандитизмом на Украине [28]. Во взаимо-

действии с НКГБ, Красной Армией, истребительными батальонами и партизански-

ми отрядами они разгромили основные банды Организации украинских национали-

стов – Украинской повстанческой армии, воевавших на стороне немецко-

фашистских захватчиков, и их подполье, ликвидировали многих руководителей 

националистов [28, с. 1029]. 

А. В. Гусев обратил внимание на значение в военные годы местной противовоз-

душной обороны [29], основу сил которой составляли объектовые и цеховые фор-

мирования предприятий и учреждений, участковые команды МПВО (в границах 

участков милиции) и группы самозащиты при домоуправлениях. Нападение фа-

шистской авиации не застало (МПВО) НКВД СССР врасплох: в Киеве и Ленинграде 

местная противовоздушная оборона находилась в боевой готовности уже к 6 час. 

30 мин. 22 июня 1941 г. [29, с. 1023]. Своевременно были подготовлены формиро-

вания МПВО Севастополя, Одессы, Житомира, Каунаса, Вильнюса, Новороссийска, 

Архангельска, Мурманска. 

Большое значение имели меры к увеличению сил и средств МПВО, к всеобщему 

обучению гражданского населения страны правилам противовоздушной и противо-

химической обороны, к борьбе с последствиями воздушных налетов. Они позволили 

«решить главные задачи МПВО – снижение людских потерь, сведение к минимуму 

материального ущерба и ликвидация последствий воздушных налетов и артилле-

рийских ударов» [29, с. 1027]. 

После того, как в годы Великой Отечественной войны вокруг Ленинграда со-

мкнулось блокадное кольцо, подчеркнул А. В. Панфилец, сотрудники органов внут-

ренних дел взяли на себя решение широкого круга задач, в том числе и ранее 

несвойственных органам милиции [30]. Это отвлекало силы милиционеров от их 

прямых обязанностей. С учетом того, что немецко-фашистские захватчики неодно-

кратно пытались захватить город, из сотрудников органов внутренних дел, несмотря 

на истощение личного состава милиции и госбезопасности, сверхзанятость их со-

трудников по поддержанию общественного порядка в городе, были сформированы 

полки на случай прорыва врага внутрь городских кварталов. 

Особую роль в обеспечении общественного порядка милиция продолжала играть и 

в послевоенном Ленинграде. Однако, как выявил Д. В. Иванов, ленинградская мили-

ция в своей деятельности сталкивалась с множеством трудностей [31]. Понадобилось 
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несколько лет, чтобы в отделе уголовного розыска УВД Ленинграда была создана 

оперативно-поисковая группа по борьбе с карманными кражами. Новым направлени-

ем деятельности стало обеспечение безопасности на воздушном транспорте: в апреле 

1990 г., после захвата самолета ТУ-134 А (Ленинград – Москва), была пересмотрена 

схема работы «по угонщикам». 

В конце 1980-х – начале 1990-х годов, констатирует Д. В. Иванов, оперативная об-

становка в стране и ленинградском регионе резко ухудшилась. В 1989 г. при ГУВД 

был создан Оперативный штаб и внештатный сводный отряд численностью 250 чел., 

создана Комиссия ГУВД по комплексным проблемам борьбы с преступностью. Одна-

ко в 1990-е «не редкостью стали серьѐзные нарушения и даже преступления со сторо-

ны оперсостава и их руководителей. Заметно снизился уровень социальной защиты 

сотрудников, возросли потери среди них в процессе исполнения своих профессио-

нальных обязанностей. Все это не замедлило сказаться на уровне борьбы с преступ-

ностью в … регионе» [31, с. 1040]. 

В послевоенном Ленинграде, подчеркнул Г. В. Марченко, стала активно обсуж-

даться идея создания единого общественного института, направленного на оказание 

помощи милиции в охране общественного порядка [32]. С таким статусом во второй 

половине 1950-х годов были созданы добровольные народные дружины. До начала 

1990-х годов функции ДНД постоянно расширялись: от совместной с органами ми-

лиции охраны общественного порядка до борьбы со спекуляцией и проверки пас-

портного режима [33; 13; 34]. Активно работали советы профилактики на промыш-

ленных предприятиях, деятельность которых была направлена на снижение количе-

ства общеуголовных преступлений (прежде всего краж) и борьбу с пьянством. Еще 

одной эффективной организацией стали общественные пункты охраны порядка по 

месту жительства, действовавшие в плотном взаимодействии с органами милиции. 

«На современном этапе развития российского государства, необходимо с особой 

тщательностью относиться к историческому наследию различных моделей взаимо-

действия правоохранительных органов и общественных объединений, использовать 

положительный опыт и не допускать прежних ошибок в этой сфере деятельности», 

подчеркнул Г. В. Марченко [32, с. 1207–1208]. 

Деятельность правоохранительных органов в XXI в. осуществляется в услови-

ях глобализации и цифровизации общественных отношений. Международное со-

трудничество правоохранительных органов превратилось в реалии современного 

мира. Взаимодействие правоохранительных органов осуществляется в сфере нормо-

творчества и правоприменения [35; 36], в сфере организации правоохранительных 

органов, их взаимодействия и определения основных направлений деятельности 

[37; 38; 39; 40; 41]. 

Важным условием эффективной деятельности правоохранительных органов яв-

ляется их обеспеченность высококвалифицированными кадрами. Особенности про-

фессиональной подготовки сотрудников органов внутренних дел на разных этапах 

исторического развития отечественного государства – одно из направлений совре-

менных историко-правовых исследований, раскрывающих историю и специфику 

деятельности ведомственных образовательных организаций. 

Система милицейского образования в отечественном государстве была сформи-

рована в годы советской власти. Становление и развитие милицейского образования 

Белоруссии (Социалистической советской Республики Белоруссии, позже – Бело-
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русской ССР), отмечает В. В. Лапанович [42], пришлось на сложные времена: окон-

чание 1-й мировой войны, Гражданскую и польско-советскую войны, сопровож-

давшиеся политической борьбой, социальным противостоянием и экономическим 

кризисом. Ситуация была осложнена захватом Польшей западной части Белорус-

сии, поэтому в начале 20-х годов ХХ в. процесс организации и функционирования 

милиции проходил на территории лишь нескольких уездов (Минский, Борисовский, 

Бобруйский, Мозырский, Слуцкий, Игуменский) Минской губернии с населением 

1,6 млн человек [42, с. 2437]. Основной уклон в милицейском образовании вначале 

был сделан на ликвидацию безграмотности и малограмотности, на повышение бое-

вой подготовки сотрудников. В 1921 г. были созданы первые милицейские курсы 

командного состава в Минске. В четырѐхмесячный срок курсантам предстояло изу-

чить материал по общеобразовательным предметам, усвоить азы юриспруденции, 

повысить уровень своей боевой и служебной подготовки. 

В марте 1922 г. на базе курсов командного состава в Минске была открыта Шко-

ла милиционеров при Главном управлении РКМ Социалистической советской Рес-

публики Белоруссии, а в 1925 г. учебному заведению было присвоено имя 

М. В. Фрунзе. «В 1931 г. на базе школы подготовки младшего комсостава милиции 

была создана Минская школа среднего начсостава (командного состава) РКМ БССР 

имени М. В. Фрунзе» [42, с. 2438]. Минская школа милиции имени М. В. Фрунзе 

прошла путь от командных курсов до милицейской школы по подготовке кадров 

младшего, а затем и среднего комсостава милиции. Менялись структура и содержа-

ние образовательного процесса, росло внимание к дисциплинам юридического про-

филя и практической подготовке курсантов [42, с. 2439]. 

Система подготовки сотрудников рабоче-крестьянской милиции в Крыму начала 

складываться в 1920-х годах. В декабре 1921 г. в Симферополе были открыты курсы 

красных командиров милиции, первый выпуск которых состоялся 22 мая 1922 г. 

Курсы были реорганизованы в постоянную школу милиции. Весной 1922 г. началь-

ником командных курсов, а с июня того же года – начальником школы РКМ при 

Главном управлении милиции Крыма был назначен Алексей Агафангелович Цви-

линев [43]. В. В. Прохоров, обращаясь к биографии А. А. Цвилинева, подчеркивает, 

что кадровый кавалерийский офицер Российской имперской армии, прошедший все 

ступени военной карьеры от юнкера до генерал-майора, перешел на сторону Совет-

ской власти, но так и не смог стать для нее «своим» из-за дворянского происхожде-

ния. Свой служебный путь в милиции А. А. Цвилинев завершил на низшей ступени 

милицейской иерархии – делопроизводителем общего стола Симферопольского 

окружного управления РКМ [43, с. 2448]. Биография А. А. Цвилинева – красноре-

чивая иллюстрация сложностей и противоречивости процессов становления совет-

ского государства, органов милиции в Крыму и профессиональной подготовки со-

ветских милиционеров. 

Школа для профессиональной подготовки сотрудников милиции в Нижнем Нов-

городе была официально открыта в 1930 г. В 1934 г. она была преобразована в 

Горьковскую краевую школу среднего начсостава РК милиции. Когда началась Ве-

ликая Отечественная война, из Горьковской школы милиции в 1941–1942 гг. на 

фронт ушли 120 человек, сообщила Л. Ю. Варенцова [44]. Милиция перестраива-

лась на военный лад, появилось много новых обязанностей: очистка городов и обо-

ронно-хозяйственных пунктов от преступников, борьба с хищениями грузов во вре-
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мя эвакуации на водном и железнодорожном транспорте, борьба с паникерством, 

дезертирством и мародерством. 

В июле 1941 г. на партийном собрании было решено превратить Горьковскую 

школу милиции в боевой отряд, который готов выполнять любые государственные 

задания. Курсанты Горьковской школы милиции боролись с бандитизмом, дезер-

тирством, спекуляцией не только в пределах Горьковской области, но и выезжали со 

специальными заданиями в Саратовскую, Ленинградскую, Смоленскую области. 

В 1942 г. Горьковская школа милиции получила новое название – Горьковская 

межобластная школа милиции НКВД СССР. Ее выпускники распределялись в раз-

ные города Советского Союза: Армавир, Вологду, Ярославль, Москву, Казань, Куй-

бышев, Чебоксары. За годы ВОВ Горьковской школой милиции было подготовлено 

715 специалистов для службы в органах внутренних дел [44, с. 2453]. 

Решение проблемы повышения деловой квалификации работников милиции и 

обеспечения постоянного совершенствования их профессионального мастерства, по 

мнению В. В. Борисенко, обусловило организацию курсов повышения квалифика-

ции руководящих работников и специалистов по специальностям, соответствующим 

профилю учебного заведения, в специальных средних школах системы МВД [45]. В 

Могилевской специальной средней школе транспортной милиции были открыты 

курсы повышения квалификации начальствующего состава органов внутренних дел 

на транспорте (1969), целью которых являлось восстановление у практических ра-

ботников теоретических знаний, повышение их практических навыков и освоение 

передового опыта. 

Повышение квалификации проходили начальники линейных постов и дежурных 

инспекторов дорожных отделов милиции на Белорусской железной дороге, началь-

ники линейных отделов и отделений милиции МВД СССР на транспорте. С 1972 г. 

на курсах обучались инспекторы детских комнат милиции, начальники отделов 

борьбы с хищениями социалистической собственности, инспекторы отделов уго-

ловного розыска по борьбе с детской преступностью управлений и отделов транс-

портной милиции; с 1974 г. – инспекторы отделов уголовного розыска, специализи-

рующиеся на борьбе с преступлениями против личности и на борьбе с кражами 

личного имущества граждан, инспекторы по сопровождению самолетов и начальни-

ки отделений (отделов) на воздушном транспорте, с 1975 г. – начальники служб до-

смотра [45, с. 2486–2487]. 

Всего с момента начала работы курсов повышения квалификации начальствую-

щего состава органов внутренних дел на транспорте до мая 1992 г., когда школа бы-

ла преобразована в Могилевский филиал Академии МВД Республики Беларусь, 

обучение на курсах прошли свыше 8,5 тыс. сотрудников органов внутренних дел на 

транспорте из разных регионов и республик всего Советского Союза. Школа внесла 

существенный вклад не только в подготовку сотрудников системы транспортной 

милиции МВД СССР, но и в поддержание у них в актуальном состоянии необходи-

мых в служебной деятельности знаний, умений и навыков [45, с. 2488]. 

Образовательная организация, подведомственная МВД, в Уфе была открыта в 

1971 г. в соответствии с Приказом МВД СССР от 22 сентября 1970 г. «О передисло-

кации Рязанской специальной средней школы подготовки начсостава МВД СССР в 

г. Уфу». Уфимская специальная средняя школа подготовки начсостава МВД СССР 

должна была решить задачу подготовки воспитателей для воспитательно-трудовых 
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колоний и начальников отрядов для исправительно-трудовых колоний. 

Начальником школы был назначен Закий Кабилович Юнусов [46, с. 2471]. Опи-

раясь на биографический метод исследования [46], С. Х. Хакимов обратил внимание 

на достижения Уфимской средней специальной школы подготовки начальствующе-

го состава МВД СССР, которую весь период ее существования (1971–1988) воз-

главлял З. К. Юнусов. За это время был сформирован коллектив высококвалифици-

рованных преподавателей и строевых командиров; создана учебно-материальная 

база, которая послужила фундаментом нового учебного заведения – Уфимской 

высшей школы МВД СССР, преобразованной в 1993 г. в Уфимский юридический 

институт МВД Российской Федерации [46, с. 2476]. 

Профессиональная подготовка сотрудников МВД в Нальчике в постсоветский 

период была связана с реорганизацией Нальчикской школы усовершенствования 

начальствующего состава милиции МВД России. Учебное заведение вошло в состав 

Ростовской высшей школы МВД России на правах факультета [47]. Н. П. Голяндин 

и А. М. Шериев констатируют, что с августа 1993 г. наряду с продолжением подго-

товки кинологов и оперативных уполномоченных в учебном заведении началось 

обучение по программе высшего юридического образования. 

В 1997 г. учебное заведение получило статус Нальчикского филиала Ростовского 

юридического института МВД России. Главное управление кадров МВД России 

приняло решение о включении Нальчикского филиала Ростовского юридического 

института в проведение государственного эксперимента по созданию укрупненного 

учебного заведения системы МВД России – Санкт-Петербургского университета. 

4.04.1999 учебное заведение получило новый статус – Нальчикский юридический 

институт (филиал) Санкт-Петербургского университета МВД России, но, учитывая 

сложность управления Нальчикским юридическим институтом (филиалом) из 

Санкт-Петербурга, а также в ответ на ходатайство руководства Кабардино-

Балкарской Республики и Ростовского юридического института, Главным управле-

нием кадров МВД России принято решение о возвращении ведомственного учебно-

го заведения в Нальчике в состав Ростовского юридического института МВД. 

В 2003 г. была создана Краснодарская академия МВД России, в состав которой 

вошел Нальчикский филиал; в 2006 г. филиал вошел в структуру Краснодарского 

университета МВД России, а в 2011 г. был сформирован Северо-Кавказский инсти-

тут повышения квалификации сотрудников МВД России (филиал) Краснодарского 

университета МВД России. Сегодня институт представляет собой высокотехноло-

гичное ведомственное учебное заведение, осуществляющее подготовку, переподго-

товку и повышение квалификации сотрудников МВД России и Росгвардии [48], а 

также сотрудников правоохранительных органов зарубежных стран. В 2011–2022 гг. 

Институтом по программам профессиональной подготовки осуществлено обучение 

с выдачей свидетельства о должности служащего более 12 тыс. слушателей, а по 

программам повышения квалификации с получением свидетельства о переподго-

товке и сертификатов, подтверждающих прохождение обучения, более 10 тыс. слу-

шателей из 78 комплектующих органов, в том числе 898 иностранных специалистов 

из трех зарубежных стран [47, с. 2461]. 

Отдельная страница ведомственного образования связана с Рязанью и учрежде-

нием в 1934 г. Рязанских курсов по переподготовке среднего начальствующего со-

става милиции, на базе которых в 1954 г. была открыта Рязанская школа переподго-
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товки начсостава МВД СССР, преобразованная в 1970 г. в Рязанскую высшую шко-

лу МВД СССР. 

Ю. А. Реент, опираясь на исторический и сравнительный методы исследования, 

выявил особую роль этого учебного заведения в формировании иных ведомствен-

ных учебных заведений [49], в числе которых: Уфимская специальная средняя шко-

ла подготовки начсостава МВД СССР – Уфимская высшая школа МВД СССР – 

Уфимский юридический институт МВД России; Барнаульская средняя специальная 

школа подготовки начсостава МВД СССР – Барнаульский филиал Рязанского ин-

ститута права и экономики МВД России – Барнаульский юридический институт 

МВД России; Рязанский филиал Московского университета МВД России 

им. В. Я. Кикотя. 

На базе Рязанской высшей школы МВД России – Академии ФСИН России был 

сформирован и целый ряд пенитенциарных вузов, в числе которых: Владимирский 

филиал Рязанского института права и экономики МВД России – Владимирский 

юридический институт МВД России; Вологодский филиал Рязанского института 

права и экономики МВД России – Вологодский институт права и экономики Миню-

ста России; Кировский институт повышения квалификации работников Федераль-

ной службы исполнения наказаний; Томская школа усовершенствования началь-

ствующего состава лесных ИТУ; Кузбасский институт ФСИН России [49]. 

Одним из ведущих учреждений уголовно-исполнительной системы по професси-

ональной подготовке кадров является Владимирский юридический институт ФСИН 

России. В. С. Кузыченко и А. М. Петров констатировали, что учебное заведение ве-

дет свое начало с 1938 г., когда были организованы курсы подготовки начальству-

ющего состава тюрем НКВД СССР [50]. В начале Великой Отечественной войны 

весь личный состав курсов был отправлен на фронт, однако, уже летом 1943 г. была 

создана Владимирская школа подготовки начальствующего состава тюрем НКВД 

СССР, на базе которой в итоге был создан Владимирский юридический институт 

ФСИН России. В настоящее время вуз входит в число ведущих ведомственных об-

разовательных организаций высшего образования, осуществляющих подготовку 

высококвалифицированных кадров для уголовно-исполнительной системы и право-

охранительных органов в целом [50, с. 2469–2470]. 

Санкт-Петербургский университет МВД России, образованный 18.06.1998 

стал первым университетом в системе МВД России. В состав университета вошли 

Санкт-Петербургские академия МВД России, институт пожарной безопасности 

МВД России военный институт внутренних войск МВД России. Сегодня Санкт-

Петербургский университет МВД России представляет собой большой динамично-

развивающийся учебно-научный центр. Санкт-Петербургский университет МВД 

России вносит весомый вклад в дело построения правового государства в нашей 

стране, в формирование профессионального правосознания сотрудников право-

охранительных органов, считает С. М. Прокофьева [51]. Благодаря целенаправлен-

ному обучению и воспитанию юридические знания, формируемые у курсантов и 

слушателей, превращаются в нравственные качества, присущие человеческой лич-

ности, а также в устойчивые навыки ее правомерного поведения. 

Юридические вузы МВД России вносят большой вклад в формирование гумани-

стического мировоззрения у сотрудников правоохранительных органов, осуществ-

ляя политику, направленную на гуманитаризацию юридического образования. Гу-
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манитаризация образования – это не только и не столько увеличение часов на пред-

меты гуманитарного цикла, но и развитие у обучаемых всех семи форм обществен-

ного сознания: политического, правового, этического (морального), религиозного, 

научного, эстетического (художественного) и философского [51, с. 2507–2508]. В 

немалой степени этому способствует изучение философии, культурологии, кон-

фликтологии, профессиональной этики, проблем обеспечения прав человека в дея-

тельности органов внутренних дел, психологии в деятельности ОВД. 

Вклад в формирование гуманистического мировоззрения курсантов вносит и 

обучение иностранным языкам, которое в Санкт-Петербургском университете МВД 

России – образовательной организации высшего образования неязыкового профиля 

– имеет профессиональную направленность, отмечает Н. А. Беломытцева [52]. Це-

лью изучения иностранного языка в высшей школе является обеспечение практиче-

ских (деловых) профессионально-коммуникативных потребностей будущих квали-

фицированных специалистов в разных областях. В Санкт-Петербургском универси-

тете МВД России изучаются иностранные языки (английский, немецкий и француз-

ский) в юридической / правовой, экономической, информационно-технической, 

психолого-педагогической сферах деятельности сотрудников органов внутренних 

дел. Именно так иноязычное образование (обучение, воспитание и развитие сред-

ствами иностранного языка) вносит свой вклад в юридическое образование выпуск-

ника [52, с. 2516–2517]. 

В структуре Санкт-Петербургского университета МВД России, осуществляюще-

го образовательную и научную деятельность, с момента учреждения существует 

редакционно-издательское подразделение, подчеркнули Л. В. Каверина и 

А. А. Малофеев [53]. Основные задачи редакционно-издательской деятельности со-

средоточены в области обеспечения образовательного процесса и развития универ-

ситетской науки учебной, методической, научной и справочной литературой. Кроме 

того, на отдел возложена ответственность за выпуск методических изданий для ор-

ганизации несения службы сотрудниками органов внутренних дел в усиленном ре-

жиме при проведении в Санкт-Петербурге крупных международных мероприятий 

[53, с. 2521]. Редакционно-издательский отдел находится в авангарде издательского 

дела в системе МВД России: явился инициатором комплекса мероприятий по во-

просам развития редакционно-издательской деятельности в ведомственных образо-

вательных организациях; с 2018 г. в Университете проводится регулярный научный 

форум, ставший авторитетной дискуссионной площадкой в издательском сообще-

стве МВД России, с 2022 г. – новый конкурс «Развитие и совершенствование ведом-

ственного издательского дела: взгляд в будущее». 

Достижения современных технологий активно внедряются редакцией журнала 

«Вестник Санкт-Петербургского университета МВД России». В базе Российского 

индекса научного цитирования за 2022 год журнал имеет 22 место по юридическим 

наукам, 11 – по педагогическим и 9 – по психологическим. По коэффициенту науч-

ной значимости Высшей аттестационной комиссией при Минобрнауки России жур-

нал «Вестник Санкт-Петербургского университета МВД России» отнесен к катего-

рии К1. В целях развития издания и расширения читательской аудитории в 2023 г. 

журнал переведен в статус электронного сетевого издания. 

В 2021 г. был учрежден «Российский девиантологический журнал». Высокие из-

дательские стандарты, привлечение к сотрудничеству ведущих авторов и членов 
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редколлегии позволили журналу сразу стать заметным явлением среди периодиче-

ских изданий. Помимо двух научных журналов, учитывая значение средств массо-

вой информации образовательного учреждения МВД России как корпоративных 

масс-медиа [54; 55; 56],  сотрудники редакции обеспечивают подготовку и выпуск 

университетской газеты «На страже закона», главной задачей которой является 

освещение всех важнейших мероприятий, проводимых в Университете и за его пре-

делами с участием личного состава. 

Многогранная творческая деятельность редакционно-издательского отдела поз-

воляет решать все поставленные перед отделом задачи по обеспечению эффектив-

ной деятельности Санкт-Петербургского университета МВД России [53, с. 2524]. 

Сегодня в структуру Санкт-Петербургского университета МВД России входят: 

факультет подготовки сотрудников для подразделений по работе с личным составом 

[57]; факультет подготовки сотрудников для следственных подразделений [58]; фа-

культет подготовки сотрудников для оперативных подразделений; факультет подго-

товки финансово-экономических кадров; факультет подготовки сотрудников поли-

ции для подразделений по охране общественного порядка [59]; факультет подготов-

ки иностранных специалистов; факультет заочного обучения, а также Институт-

факультет профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалифи-

кации. 

Университет имеет два филиала – Калининградский филиал и Ленинградский 

областной филиал Санкт-Петербургского университета МВД. Калининградский фи-

лиал Санкт-Петербургского университета МВД России осуществляет подготовку по 

специальностям «Правовое обеспечение национальной безопасности» и «Обеспече-

ние законности и правопорядка», профессиональную подготовку, переподготовку и 

повышение квалификации сотрудников органов внутренних дел. 

В июне 2016 г. в связи с упразднением Федеральной службы РФ по контролю за 

оборотом наркотиков Университету был передан Северо-Западный институт повы-

шения квалификации ФСКН России. На его базе создан Ленинградский областной 

филиал Санкт-Петербургского университета МВД России. 

Ленинградский областной филиал является единственным в России учреждением 

образовательной системы МВД России, осуществляющим подготовку специалистов 

для оперативно-поисковых подразделений органов внутренних дел и является бес-

сменным лидером по подготовке специалистов-практиков для службы наружного 

наблюдения МВД России, констатировали Т. Г. Лясович и А. А. Макеева [60]. Фи-

лиал исторически продолжает традиции первого учебного заведения системы МВД 

– Школы дружинников Союза коммун Северной области, созданной в Петрограде в 

сентябре 1918 г. для подготовки специалистов для подразделений наружной охраны 

НКВД РСФСР. В настоящее время личный состав филиала представляет собой 

сплоченный коллектив, нацеленный на передачу теоретических знаний и опыта 

практической работы в правоохранительных органах новым поколениям сотрудни-

ков органов внутренних дел [60]. 

Важное место в жизни Санкт-Петербургского университета МВД России занима-

ет Межрегиональная общественная организация ветеранов органов внутренних дел 

Санкт-Петербургского университета МВД России, которая входит в состав Обще-

российской общественной организации ветеранов органов внутренних дел. Сегодня 

Межрегиональная общественная организация ветеранов университета объединяет 
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три первичных организации, расположенных в Санкт-Петербурге, Калининграде и 

Ленинградской области с общей численностью 680 человек, отметил председатель 

Совета ветеранов Межрегиональной общественной организации ветеранов органов 

внутренних дел Санкт-Петербургского университета МВД России, доктор педаго-

гических наук, профессор, заслуженный сотрудник ОВД, воин-интернационалист 

генерал-майор милиции в отставке Н. Н. Силкин, который подчеркнул роль вете-

ранского движения в ведомственных вузах и высокий научный и личный потенциал 

ветеранской организации Университета [61]. Ветеранская организация активно 

участвует во всех воспитательных мероприятиях Университета, способствуя под-

держанию высокого уровня учебно-воспитательного процесса и подготовки про-

фессиональных кадров для органов внутренних дел [61, с. 2588], и играет важную 

роль в сохранении традиций Санкт-Петербургского университета МВД России [62]. 

Исследования полицейской деятельности и полицейского образования в рамках 

теоретико-исторических правовых наук углубляют представления о правоохрани-

тельной системе государства и ее структуре, организации и функционировании по-

лицейской системы государства, задачах и критериях эффективности участия поли-

ции в решении внутренних проблем государства, особенностях профессиональной 

подготовки сотрудников полиции. Изыскания в рамках теоретико-исторических 

правовых наук создают основу совершенствования государственно-правовой систе-

мы современной России и развития прикладной юриспруденции в условиях XXI в. 
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The article highlights the discussion held at the XX International scientific and theoretical conference 
"State and Law: evolution, current state, development prospects (to the 25th anniversary of the St. Petersburg 
University of the Ministry of Internal Affairs of Russia)" (2023), held at the St. Petersburg University of the 
Ministry of Internal Affairs of Russia. 433 researchers - scientists and practitioners – citizens of Russia, Azer-
baijan, Belarus, Moldova, Kyrgyzstan, Tajikistan took part in the discussion of topical issues of modern legal 
science. The views of modern scientists on the peculiarities of the functioning of the police of the Russian 
Empire, the work of the Soviet police and the activities of the police of modern Russia are highlighted. The 
results of scientific research by researchers of the history of educational organizations subordinated to the 
Ministry of Internal Affairs and works dedicated to the St. Petersburg University of the Ministry of Internal 
Affairs of Russia are characterized. 

Keywords: legal science, police of the Russian Empire, Soviet police, police of the Russian Federation, 
departmental educational organizations, St. Petersburg University of the Ministry of Internal Affairs of Russia. 
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