
Боер В. М. 

21 

 

Ученые записки Крымского федерального университета имени В. И. Вернадского 

Юридические науки. – 2024. – Т. 10 (76). № 1. – С. 21–29. 
 

УДК 340.1 
 

ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ В ПРОЦЕССЕ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ 

ТЕРРОРИЗМУ (ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВОЙ АНАЛИЗ) 
 

Боер В. М. 
 

Федеральное государственное автономное образовательное учреждение высшего образования 

«Санкт-Петербургский университет аэрокосмического приборостроения» 
 

Террористические действия создают угрозу для интересов демократического общества. Акты тер-

роризма создают предпосылки для существенного ограничения основных прав и свобод человека. В 

краткосрочной перспективе под лозунгом борьбы с терроризмом происходит укрепление аппарата 

принуждения, производится многофункциональное переоснащение силовых структур, в том числе 

сыскных и связанных с ними служб, устанавливаются запреты на отправление международно при-

знанных прав и свобод, вводится чрезвычайное, иногда военное положение, но, как правило, режим 

контртеррористической операции. Автор обращает внимание на ключевую роль, которую играют по-

ложения о порядке объявления и отмены контртеррористической операции, об ответственности за 

неисполнение законных требований должностных лиц в период еѐ проведения, а также о мерах по 

обеспечению безопасности гражданского населения. При проведении контртеррористических опера-

ций начинают действовать специфические нормы права, модифицирующие стандартные положения о 

правах и свободах человека ради высшей цели – защиты жизни и здравия граждан от террористиче-

ских угроз. 
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Современный мир сталкивается с многочисленными вызовами и угрозами наци-

ональной и глобальной безопасности, среди которых терроризм занимает одно из 

ключевых мест. Терроризм как явление возник не в наше время, однако с развитием 

технологий и глобализацией его масштабы и последствия значительно расшири-

лись. Рассмотрение правового режима контртеррористической операции в России 

требует углубленного анализа теоретико-правовых основ этого процесса. 

Терроризм как социально-политическое явление существует столько, сколько 

существует государственность. В различные исторические эпохи он принимал раз-

ные формы, но его основная цель оставалась неизменной – дестабилизация обще-

ства путем создания атмосферы страха и неопределенности. С точки зрения права, 

терроризм – это серьезное преступление, направленное на подрыв основ конститу-

ционного строя и безопасности человека. 

Гражданам обеспечивается защита от актов терроризма, одновременно они 

должны соблюдать требования безопасности и оказывать содействие компетентным 

органам при проведении контртеррористических операций. Особенно пагубно акты 

терроризма сказываются на интересах простых граждан и всех тех, кто выступают 

за мир, демократию, национальное освобождение, социальный прогресс и социа-

лизм. Наносимый ими ущерб распространяется не только на какую-то специфиче-

скую часть населения или группу государств, но и на все международное сообще-

ство в целом. Терроризм замедляет общественное развитие, ослабляет эффектив-

ность международного сотрудничества, затрудняет решение общих проблем, стоя-

щих перед человечеством, препятствует демократизации международных отноше-

ний. 
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Контртеррористическая операция в РФ регулируется комплексом нормативных 

актов. Ключевым документом, определяющим правовые рамки режима контртерро-

ристической операции, является Федеральный закон от 6 марта 2006 г. № 35-ФЗ «О 

противодействии терроризму», который устанавливает понятия, принципы и поря-

док проведения контртеррористических мероприятий. Закон чѐтко делегирует пол-

номочия по проведению контртеррористической операции соответствующим орга-

нам федеральной власти – ФСБ, МВД, войскам национальной гвардии и другим 

спецслужбам и органам исполнительной власти. Соответствующие органы облада-

ют расширенными полномочиями для быстрого реагирования на угрозы терактов. 

В период контртеррористической операции права и свободы граждан могут быть 

временно ограничены в интересах обеспечения безопасности. Гражданам важно 

быть бдительными и оказывать помощь органам государственной власти, в том 

числе оперативно докладывать информацию, содержащую в себе сведения о терро-

ризме. Все это необходимо для того, чтобы своевременно предупредить теракты и 

сохранить жизни населения. Россия взаимодействует с ООН и другими организаци-

ями в целях борьбы с международным терроризмом. Законы любой страны должны 

быть направлены на защиту граждан, но при этом данные нормативные правовые 

акты нуждаются в адаптации к правам человека. Противодействие терроризму опи-

рается на строгие нормы и разнообразные методы обеспечения безопасности.  

Террор – серьезная угроза современности, отличающаяся беспощадностью. В ка-

честве контрмер, многие страны ввели законодательные акты и создали спецслужбы 

для его подавления. В 1990-х гг. Российская Федерация начала активную борьбу с 

террором: были приняты соответствующие законы и сформированы специальные 

подразделения. Правовые нормы регламентируют стратегию противодействия тер-

рористической деятельности, обязанности органов власти и права граждан. 

Изучение эволюции правовых механизмов противодействия терроризму позво-

ляет лучше понять специфику отечественного юридического поля этой области и 

определить перспективы его развития на новом этапе – XXI в. Это также помогает 

углубленно анализировать текущие вызовы и угрозы безопасности страны для раз-

работки эффективной стратегии антитеррористической политики на будущее. 

Терроризм как социальное явление имеет долгую историю. Он прошел через 

множество этапов эволюции, начиная от использования террора как метода борьбы 

за политическую власть до современных форм международного терроризма, харак-

теризующихся высоким уровнем жестокости и беспрецедентным масштабом по-

следствий. 

Зарубежный опыт противодействия терроризму неоднозначен и разнообразен. 

Многие государства разработали специализированные законы и подзаконные акты, 

создали специальные антитеррористические подразделения, а также определили 

комплекс мер по предупреждению и нейтрализации угроз. В России борьба с терро-

ризмом начала приобретать системный характер лишь к концу XX века. Значимыми 

этапами стали принятие специализированного законодательства, формирование 

правоохранительных органов со специальными полномочиями по борьбе с террори-

стической деятельностью. Сравнивая российское законодательство с нормами права 

зарубежных стран, можно отметить стремление к унификации и гармонизации норм 

на международной арене при сохранении особенностей национального подхода. 
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Власти России активизировали меры по противодействию террористическим 

угрозам, усилив при этом контроль и законодательное регулирование. Терроризм, 

угрожающий безопасности граждан, находится в фокусе государственных структур, 

разрабатывающих методы борьбы с ним. 

В дореволюционной России не существовало специализированного законода-

тельства против террористических актов. Государственная реакция ограничивалась 

ответными мерами на конкретные преступления вроде покушений и незаконного 

оборота оружия. Однако после ряда терактов и беспорядков в начале ХХ века нача-

ли формироваться законы против политического насилия.  

После Октябрьской революции 1917 г. большевики занялись решительной борь-

бой с терроризмом, считая его угрозой новой власти. В период с 1917 по 1922 годы 

был создан ряд законов для жѐсткой ликвидации терроризма, что привело к обшир-

ным репрессиям. 

В СССР законодательство по борьбе с терроризмом развивалось параллельно с 

созданием юридических теорий. Основополагающие нормы в этой сфере были за-

ложены в Конституции 1936 г., которая включала положения о защите государ-

ственной безопасности и борьбе с террористическими актами. С годами усилива-

лась законодательная база противодействия бандитизму и преступлениям против 

государства.  

Серьезный импульс в антитеррористической политике произошѐл после распада 

СССР, когда был принят специальный закон о терроризме. В конце XX в. Россия 

активно модернизировала и пересматривала свои законы для борьбы с терроризмом. 

Принимается несколько федеральных законов, направленных на создание единой 

системы предупредительных мер и методов реагирования на теракты, в итоге Феде-

ральный закон «О борьбе с терроризмом» от 1998 г. стал основополагающим доку-

ментом данной области. 

Терроризм, будучи одной из наиболее актуальных угроз современности, требует 

всестороннего и эффективного реагирования на международном уровне. Законода-

тельные меры противодействия терроризму занимают ключевую позицию в страте-

гии обеспечения национальной и глобальной безопасности. В этом контексте осо-

бый интерес представляет сравнительный анализ норм права Российской Федерации 

и законодательства зарубежных стран.  

Российское законодательство в сфере противодействия терроризму базируется на 

ряде фундаментальных нормативных правовых актов, в частности, Федеральный 

закон «О противодействии терроризму», который определяет организационные и 

правовые основы борьбы с террористической деятельностью, а также направлен на 

защиту личности, общества и государства от террористических угроз. Особенно-

стью данного закона является комплексный подход к проблеме – регламентация не 

только реакции на террористические акты, но и профилактика терроризма, система 

мер по предупреждению террористической деятельности. 

Зарубежное законодательство в области борьбы с терроризмом также разнооб-

разно и отражает специфику политической и правовой систем каждого государства.  

В США ключевым нормативным актом является «Патриотический акт» (USA 

Patriot Act), принятый после событий 11 сентября 2001 г. Акт значительно расширил 

полномочия правоохранительных органов в части слежки и проведения разведыва-
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тельной деятельности, что вызывало определѐнные опасения со стороны защитни-

ков гражданских свобод. 

В странах Евросоюза ориентир делается на кооперацию между странами, входя-

щими в данный союз, с целью эффективного расследования и предотвращения тер-

актов. Рамочное решение Совета Евросоюза от 13 июня 2002 г. устанавливает ми-

нимальные нормы для определения террористических преступлений в уголовном 

праве данных стран. В Великобритании в последние годы было принято несколько 

значимых законов, таких как Terrorism Act 2000, который вводит широкое опреде-

ление терроризма и даѐт полиции широкие полномочия для задержания подозрева-

емых без предъявления обвинений. Также в Великобритании имелось расширение 

полномочий спецслужб при одновременном создании новых институтов контроля 

за этими службами. 

Проведя анализ основных норм права Российской Федерации и зарубежных 

стран можно выделить как общие черты, так и специфические различия. Общим яв-

ляется признание серьезности угрозы терроризма и необходимость комплексного 

подхода к его противодействию. Россия стремится к повышению эффективности 

контрразведывательной деятельности при минимальном ограничении прав  своих 

граждан, уважаемая при этом каждого субъекта права. В США послабления в обла-

сти защиты персональных данных вызывали споры относительно соответствия мер 

конституции. В некоторых странах Евросоюза выделяются координированные ме-

ханизмы партнѐрства между членами государств, участвующих в вопросах проти-

водействия терроризму. 

Таким образом, анализ показывает, что каждая страна формирует свой подход к 

борьбе с террором, основываясь на своей юридической системе, социокультурных 

ценностях и конкретных вызовах безопасности. При этом международное сотруд-

ничество играет ключевую роль в обмене информацией и координации действий 

для создания единого фона перед лицом глобальной угрозы. 

Механизм и стадии проведения правового режима контртеррористической опе-

рации складываются из ряда последовательных действий, направленных на органи-

зацию и осуществление мер по противодействию терроризму. Особенность таких 

операций заключается в необходимости быстрого реагирования на угрозы и высо-

ком уровне координации действий различных подразделений. 

Механизм введения правового режима контртеррористической операции начина-

ется с момента обнаружения признаков террористической активности или непо-

средственного совершения теракта. По закону, право на введение такого режима 

имеет ряд уполномоченных органов, к числу которых относятся представители ор-

ганов федеральной безопасности, внутренних дел и прочие структуры, задейство-

ванные в борьбе с терроризмом. 

С точки зрения теории права, механизм проведения контртеррористической опе-

рации требует четкого понимания корреляции между правами и свободами человека 

и потребностями общественной безопасности. Это баланс интересов требует юри-

дически обоснованных методик ограничения отдельных конституционных прав при 

одновременном сохранении основополагающих начал правопорядка. 

Исследования учѐных-правоведов позволяют осмыслить эффективность приме-

няемых механизмов контртеррористических операций, выявить проблемные зоны и 

предложить пути оптимизации действующего законодательства. 
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Гражданам обеспечивается защита от актов терроризма, одновременно они 

должны соблюдать требования безопасности и оказывать содействие компетентным 

органам при проведении контртеррористических операций. 

В период проведения контртеррористической операции граждане сохраняют за 

собой основные конституционные права: право на жизнь – каждый человек имеет 

право на защиту своей жизни и здоровья. Органы власти обязаны принимать меры 

для минимизации угрозы для граждан; право на информацию – каждый человек 

имеет право получать достоверную информацию о состоянии окружающей обста-

новки, ходе и результатах контртеррористической операции; право на свободу пе-

редвижения – это право может быть ограничено только в зонах прямого проведения 

операций и только с целью обеспечения их безопасности; право на частную соб-

ственность – конфискация имущества возможна лишь по решению суда, если это 

имущество использовалось или предназначалось для террористической деятельно-

сти; право на социальную защиту – в случаях потери кормильца или работы из-за 

контртеррористических мероприятий, государством предусмотрена помощь и под-

держка пострадавших. 

В то же время на гражданина возлагается ряд специальных обязательств: соблю-

дение законов и порядка – неукоснительное следование предписаниям законода-

тельства и требованиям сил, осуществляющих контртеррористические мероприя-

тия; сотрудничество с органами власти – сообщение информации о лицах или дей-

ствиях, подозрительных в террористической деятельности; прохождение процедур 

проверок – выполнение требований по прохождению личной проверки, проверке 

личных вещей и транспортных средств; осуществление эвакуации – приказ о немед-

ленной эвакуации должен выполняться безоговорочно для сохранения жизни и здо-

ровья; невмешательство в операцию – любые попытки самостоятельного вмеша-

тельства или помощи спецслужбам без разрешения запрещены. 

Особое значение имеет баланс между необходимостью обеспечения безопасно-

сти и сохранением основных прав человека. Каждое из этих прав может быть вре-

менно ограниченно. 

Теоретико-правовой аспект данных мер заключается в понимании того, что за-

щита от терроризма является одной из функций социального государства, которое 

стремится к созданию условий для нормального функционирования всех институ-

тов общества и безопасности каждого индивида. 

Контекст этих положений выходит за рамки узко юридического регулирования; 

он также затрагивает политический строй, экономическую систему и культурные 

ценности общества, что требует комплексного подхода к рассмотрению феномена 

терроризма. 

Территориальная граница контртеррористической операции определяется как 

конкретная область, в которой осуществляется оперативно-розыскная деятельность, 

а также проводятся антитеррористические мероприятия. Это может быть здание, 

сооружение, отдельный район или даже целый населѐнный пункт. Границы уста-

навливаются постановлением соответствующего руководителя операции с учѐтом 

сложившейся обстановки и потенциальной опасности для населения. 

Зона, в пределах которой проводится контртеррористическая операция, опреде-

ляется в случае непосредственной угрозы совершения террористического акта либо 

в ходе активных боевых действий с террористами. В этом районе временно ограни-
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чивается свобода передвижения, устанавливаются специальные режимы проверок 

лиц и транспорта, могут быть приостановлены или ограничены любые действия, 

которые могут помешать проведению операции или создать дополнительные риски 

для безопасности субъектов права. 

Временные рамки контртеррористической операции также имеют крайне важное 

значение, поскольку эффективность антитеррористических мероприятий напрямую 

зависит от скорости реакции на угрозу. Начало операции фиксируется с момента 

официального объявления зоны проведения контртеррористической операции и 

длится до полного выполнения задач – ликвидации террористической угрозы или 

задержания преступников. 

Для минимизации негативного воздействия на жизнь общества временные гра-

ницы должны быть максимально сжатыми. Тем не менее нельзя упускать из виду 

необходимость досконального планирования операций и последующей тщательной 

разработки всех возможных сценариев развития событий. 

С правовой точки зрения, установление временных и территориальных рамок 

контртеррористической операции осуществляется на основании ФЗ от 6 марта 2006 

г. № 35-ФЗ «О противодействии терроризму» и других нормативных правовых ак-

тов, касающихся безопасности государства. Такое правовое регулирование позволя-

ет координировать действия всех служб и минимизировать вероятность юридиче-

ских коллизий в процессе пресечения теракта. 

Также автор обращает внимание на ключевую роль, которую играют положения 

о порядке объявления и отмены контртеррористической операции, об ответственно-

сти за неисполнение законных требований должностных лиц в период еѐ проведе-

ния, а также о мерах по обеспечению безопасности гражданского населения. 

Таким образом, при проведении контртеррористических операций начинают 

действовать специфические нормы права, модифицирующие стандартные положе-

ния о правах и свободах человека ради высшей цели – защиты жизни и здравия 

граждан от террористических угроз. 
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Boer V.M. Legal regulation in the process of countering terrorism (theoretical and legal analysis) // 
Scientific notes of V. I. Vernadsky crimean federal university. Juridical science. – 2024. – Т. 10 (76). № 1. – 
Р. 21–29. 

Terrorist acts pose a threat to the interests of a democratic society. Acts of terrorism create the precondi-
tions for significant restrictions on fundamental human rights and freedoms. In the short term, under the slo-
gan of the fight against terrorism, the coercive apparatus is being strengthened, a multifunctional re-equipment 
of security forces is being carried out, including detective and related services, bans are being established on 
the exercise of internationally recognized rights and freedoms, a state of emergency, sometimes martial law, is 
being introduced, but, as a rule, , counter-terrorism operation mode. The author draws attention to the key role 
played by the provisions on the procedure for declaring and canceling a counter-terrorism operation, on liabil-
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ity for failure to fulfill the legal demands of officials during its implementation, as well as on measures to 
ensure the safety of the civilian population. When conducting counter-terrorism operations, specific rules of 
law come into force, modifying standard provisions on human rights and freedoms for the sake of the highest 
goal - protecting the life and health of citizens from terrorist threats. 

Keywords: legal regime, counter-terrorism operation, mechanism, stages, terrorism. 
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