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Актуальность подготовки и написания настоящей статьи обусловлена необходимостью совершен-

ствования правового регулирования в сфере государственного управления иммиграционными процес-

сами ввиду роста миграционных потоков и их непосредственного влияния на национальную безопас-

ность Российской Федерации. В статье автором проведен анализ нормативных правовых актов, регу-

лирующих вопросы миграции, проведен количественный и качественный анализ миграционных пото-

ков (за 2022 и 2023 гг.), рассмотрены современное состояние и проблемы государственно-правового 

управления в указанной сфере. Автор отмечает, что действенным инструментом государственного 

управления в сфере миграции является государственный контроль, который является самостоятельным 

видом контрольно-надзорной деятельности МВД РФ, и включает в себя два основных вида: федераль-

ный государственный контроль (надзор) за пребыванием и проживанием иностранных граждан в Рос-

сийской Федерации и федеральный государственный контроль (надзор) за трудовой деятельностью 

иностранных работников. В указанном аспекте отдельно рассмотрены проблемные вопросы осуществ-

ления внеплановых проверок. Итогом стали сформулированные предложения по изменению действу-

ющего законодательства с целью решения вопросов исчисления сроков временного пребывания ино-

странных граждан и лиц без гражданства на территории Российской Федерации и повышения эффек-

тивности контроля за соблюдением ими миграционного законодательства. 
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В современных геополитических условиях иммиграционные процессы в Россий-

скую Федерацию существенно влияют на текущее состояние и перспективы разви-

тия государства и общества в экономической, культурной, политической, социаль-

ной и других сферах. Именно поэтому они являются актуальным объектом государ-

ственного управления. Правовая природа иммиграции заключается в реализации 

права человека на свободу передвижения и выбор места пребывания и жительства 

[1, ст. 27]. Именно Конституция Российской Федерации закрепила основы миграци-

онной политики, предусмотрев при этом возможность установления необходимых 

ограничений, которые носят временный характер и вводятся в условиях введения 

чрезвычайного или военного положения. 

Иммиграция характеризуется комплексностью, и включают в себя: непосред-

ственное территориальное перемещение путем пересечения мигрантом государ-

ственной границы, определение им места пребывания (жительства), постановку на 

миграционный учет и в дальнейшем получение нового правового статуса. 

Под государственно-правовым управлением иммиграционных процессов пони-

маем результативный и целенаправленный процесс правового воздействия со сто-

роны государства на общественные отношения в сфере миграции, определяющие 

реализацию государственной миграционной политики. Основными составляющими 

указанного правового воздействия считаем целесообразным рассматривать мигра-

ционный учет, а также контроль и надзор за пребыванием и проживанием ино-

странных граждан в Российской Федерации и за их трудовой деятельностью. 
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Интересным в этом вопросе видится позиция И. В.  Потапенковой, которая отме-

чает, что контроль и надзор по своей сути скорее направлены на обеспечение закон-

ности в этой сфере, поэтому они не являются способом государственного регулиро-

вания управления миграционных потоков. Об этом, по мнению автора, свидетель-

ствует факт их осуществления правоохранительными органами. Они являются ста-

дией государственного управленческого процесса, при этом контроль направлен на 

упорядочение общественных отношений, а надзор – на проверку их соответствия 

закону [14, с. 180]. Отчасти с указанным мнением можно согласиться, при этом от-

рицать регулятивного воздействия при осуществлении контроля (надзора) мы не 

можем. По нашему мнению, государственное управление осуществляется с помо-

щью различных мер и инструментов, в том числе путем осуществления контроля и 

надзора.  

Ключевая цель государственно-правового управления отражена в Концепции 

государственной миграционной политики Российской Федерации на 2019 – 2025 

годы, и направлена на развитие государства в различных сферах,  обеспечение 

национальной безопасности, улучшение уровня жизни граждан, поддержание меж-

национального и межрелигиозного мира и согласия [5]. 

Для создания миграционной обстановки, которая будет способствовать достиже-

нию указанной цели, применяется определенный набор инструментов. Основная 

нагрузка по реализации государственно управления в сфере миграции ложиться на 

государственные органы исполнительной власти, среди которых необходимо выде-

лить Правительство Российской Федерации, МВД Российской Федерации и органы 

государственного управления субъектов Российской Федерации. 

Убеждены, что действенным инструментом государственного управления в лю-

бой сфере является государственный контроль (надзор), направленный на преду-

преждение, выявление и пресечение нарушений обязательных требований [3, ст. 1].  

Говоря о государственном управлении в сфере иммиграции, контроль (надзор) 

является самостоятельным видом контрольно-надзорной деятельности МВД РФ [6], 

и включает в себя контроль (надзор) за пребыванием и проживанием иностранных 

граждан в Российской Федерации и за их трудовой деятельностью [4]. 

С этой целью  осуществляются внеплановые документарные или выездные про-

верки
 
[7, п. 5]. Плановые проверки в рамках госконтроля в сфере миграции не про-

водятся. При этом отдельные авторы (В.С. Пацевич, Н.В. Полякова, Н.С. Запорож-

ский и др.) справедливо отмечают, что в области проверочных мероприятий суще-

ствуют нерешенные вопросы 
 
[13, с. 117].  Так, они указывают на обязательство со-

гласования проведения внеплановых выездных проверок подразделениями МВД по 

вопросам миграции с органами прокуратуры (в случае получения информации о 

нарушениях миграционного законодательства со стороны работодателей). В какой-

то мере действительно указанное согласование может препятствовать оперативному 

реагированию на возможные нарушения. 

В целом, анализируя статистические данные за 2023 г., в Российской Федерации 

подразделениями по вопросам миграции было проведено более 250 тысяч меропри-

ятий по выявлению фактов нарушения миграционного законодательства Российской 

Федерации (в частности, внеплановых документарных проверок – 7107 и внеплано-

вых выездных проверок – 276 483)
 
[16]. Большую долю правонарушений составили 

нарушения иностранными гражданами или лицами без гражданства правил въезда в 
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Российскую Федерацию либо режима пребывания (проживания) в РФ и нарушения 

правил пребывания в РФ иностранных граждан и лиц без гражданства. Также  уве-

личилось количество направленных представлений о неразрешении въезда ино-

странных граждан и лиц без гражданства на территорию Российской Федерации (в 

частности в 2023 г. – 173 371 представлений, а в 2022 г. – 141 350 соответственно, а 

это более чем на 20%). 

Анализ принятых решений позволяет выделить самые распространенные случаи 

нарушения миграционных правил [2, ст. 26-27], а именно: сообщение заведомо 

ложных сведений о себе или о цели своего пребывания в Российской Федерации; 

неоднократное привлечение  к административной ответственности в течение 3 лет; 

нарушение установленного порядка выезда из Российской Федерации в установлен-

ных законом случаях. 

Участившиеся случаи сообщения заведомо ложных сведений о себе или о цели 

своего пребывания в Российской Федерации (102 143 представления о не разреше-

нии въезда в Российскую Федерацию было именно по данному факту, что на 52% 

больше чем в 2022 г.) позволяет констатировать о необходимости систематического 

и комплексного подхода к решению вопросов, связанных с увеличением случаев 

предоставлениями мигрантами при въезде ложных сведений. Считаем необходимым 

в данном вопросе повышение эффективности системы миграционного контроля пу-

тем внедрения и использования современных технологий и методов для идентифи-

кации личности (в частности биометрической идентификации); ужесточение ответ-

ственности за предоставление ложных сведений о себе при въезде. 

В вопросе совершенствования правового регулирования  государственного 

управления в сфере миграции, по нашему мнению, стоит уделить особое внимание 

взаимодействию органов государственной власти с иными субъектами, заинтересо-

ванными в управлении процессами иммиграции. Так, по справедливому мнению 

К.В. Трифоновой, вопросам взаимодействия субъектов миграционной политики 

практически не уделяется никакого внимания ни в законодательстве, ни в научной 

литературе. Кроме того, отсутствует и само понимание термина, который характе-

ризует взаимодействие в данной сфере [15, с. 59].  Решением данной проблемы, по 

мнению автора, видится принятие Миграционного кодекса Российской Федерации. 

Считаем, что указанную проблему необходимо решать, в том числе, усовершен-

ствуя непосредственно сам механизм такого взаимодействия. При этом особое вни-

мание необходимо уделить институтам гражданского общества. 

Рассмотреть механизм взаимодействия органов государственной власти с иными 

заинтересованными субъектами в сфере государственного управления процессами 

иммиграции можно на примере Республики Крым, как стратегически важного и 

уникального субъекта Российской Федерации. 

В частности, в механизме государственного управления основная нагрузка ло-

житься на Главное управление по вопросам миграции МВД по Республике Крым и 

его территориальные подразделения. Немаловажную роль играет Государственный 

комитет по делам межнациональных отношений Республики Крым (далее-

Госкомнац), проводящий государственную политику и осуществляющий функции в 

сфере межнациональных и межконфессиональных отношений на территории Рес-

публики Крым
 
[10, с. 77].  Приоритетным направлением деятельности Госкомнаца 
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является реализация государственной политики в сфере социально-культурной 

адаптации мигрантов. 

Госкомнац ведет системную работу по оказанию иностранным гражданам и ли-

цам без гражданства консультативной, информационной поддержки в оформлении 

соответствующих документов, а также вовлечению их в систему социальных, пра-

вовых и культурных отношений принимающего общества в качестве его полноправ-

ного и постоянного члена
 
[9].  Непосредственное содействие правовой, социальной, 

культурной, образовательной и психологической адаптации мигрантов оказывает  

образованный  четыре года назад в структуре Госкомнаца Сектор по вопросам со-

циально-культурной адаптации и интеграции мигрантов, деятельность которого 

направлена на
  

[17]. Так, систематически проводится информационно-

разъяснительная работа среди мигрантов, издаются тематические буклеты, социаль-

ные ролики, функционирует официальный сайт Госкомнаца, где размещается вся 

необходимая мигрантам информация
 
[17]. 

Осуществляется взаимодействие со всеми заинтересованными министерствами и 

ведомствами, органами местного самоуправления, лидерами национально-

культурных автономий и диаспор, религиозных и общественных организаций. Так, 

создана и функционирует постоянно действующая группа, состоящая из представи-

телей МВД по Республике Крым, администраций муниципальных образований, 

представителей национально-культурных автономий и религиозных объединений, 

которая занимается мониторингом миграционной ситуации в регионе. 

Управление по вопросам миграции МВД по Республике Крым систематически 

проводит  совместные мероприятия с иными органами государственной власти, 

например с Управлением Федеральной службы безопасности Российской Федера-

ции по Республике Крым и г. Севастополю и Пограничным Управлением ФСБ Рос-

сийской Федерации по Республике Крым, с целью  стабилизации миграционной об-

становки на территории Республики Крым, профилактики преступлений, совершае-

мых иностранными гражданами, реализацией контроля за соблюдением миграцион-

ного законодательства в целом 
 
[11, с. 141]. Нельзя не отметить и роль институтов 

гражданского общества в механизме государственного управления, которая актуа-

лизируется в современных условиях потребностями самого общества и интересами 

государства для обеспечения национальной безопасности. 

В данном аспекте наиболее важными направлениями взаимодействия видится 

следующее: обеспечение интеграции мигрантов в российское общество, сотрудни-

чество между органами государственной  власти и общественных объединений (в 

частности национально-культурными автономиями). Так, в Республике Крым, 42 

общественных объединения (из которых 14  региональных национально-

культурных автономий и 28 иных общественных объединений), призванных обес-

печить сближение различных наций и взаимодействие культур. Их роль в адаптации 

и интеграции мигрантов очень высокая, поскольку это люди непосредственно той 

же национальности, в связи с чем у мигрантов уровень доверия к ним гораздо выше, 

многие представители уже являются гражданами Российской Федерации и адапти-

рованы к социальной среде.  Считаем, что национально-культурные автономии 

должны совместно с органами власти участвовать в реализации программ всех 

уровней, а также в профилактике и разрешении межнациональных конфликтов, а 
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также будут выполнять функции, направленные на интеграцию мигрантов в россий-

ское общество  [12, с. 210]. 

Еще одним проблемным и нерешенным вопросом остается порядок расчета сро-

ков временного пребывания иностранных граждан и лиц без гражданства на терри-

тории РФ.  В частности, срок временного пребывания в РФ установлен Федераль-

ным законом «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федера-

ции», и не может превышать девяносто суток суммарно в течение каждого периода 

в сто восемьдесят суток, за исключением случаев, предусмотренных законом, а 

также в случае, если такой срок не продлен. [4, п. 1 ст. 5]. Анализ действующего 

законодательство показал, что конкретная дата расчета данных периодов не опреде-

лена, кроме того отсутствует единое применение методики расчета. Указанные за-

конодательные пробелы вызывают определѐнные трудности правоприменения, и 

снижают эффективность контроля за соблюдением миграционного законодатель-

ства в целом. Считаем, что необходимо внести соответствующие изменения в ст. 5 

указанного Федерального закона, добавив период, с которого необходимо вести 

расчет. В частности нами видится целесообразным рассчитывать 90 из 180 суток с 1 

января по 31 декабря текущего года. 

Также полагаем, что необходимо разместить калькулятор сроков пребывания на 

официальном сайте МВД России, что позволит мигрантам самостоятельно осу-

ществлять расчет разрешенного срока своего пребывания на территории Российской 

Федерации (до въезда), и соответственно не попасть в нелегальное положение по 

прибытию в нашу страну. Указанные меры, по нашему мнению, будут способство-

вать совершенствованию миграционного контроля со стороны органов государ-

ственной власти, исключат существующие противоречия и ошибки правопримене-

ния в указанной сфере. Тем самым государственное управление в сфере иммигра-

ции будет реализовываться более эффективно. 
 

Список литературы: 
1. Конституция Российской Федерации: принята всенародным голосованием 12.12.1993 г. (в дей-
ствующей редакции) // ИПО «Гарант.ру» [Электронный ресурс]. – Режим доступа: URL: 
https://base.garant.ru/10103000/? 
2. О порядке выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию: Федеральный за-
кон от 15.08.1996 г.  № 114-ФЗ (в действующей редакции) // ИПО «Гарант.ру» [Электронный ресурс]. 
– Режим доступа: URL: https://base.garant.ru/10135803/ 
3. О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации: Фе-
деральный закон от 31 июля 2020 г. № 248-ФЗ (в действующей редакции) // ИПО «Гарант» [Элек-
тронный ресурс]. – Режим доступа: https://base.garant.ru/74449814/ 
4. О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации: Федеральный закон от 
25.07.2002 г.  № 115-ФЗ (в действующей редакции) // ИПО «Гарант.ру» [Электронный ресурс]. – Ре-
жим доступа: URL: https://base.garant.ru/184755/ 
5. О Концепции государственной миграционной политики Российской Федерации на 2019 - 2025 го-
ды: Указ Президента РФ от 31 октября 2018 г. № 622// ИПП «Гарант.ру» [Электронный ресурс]. – Ре-
жим доступа: URL: https://base.garant.ru/72092260/ 
6. Об утверждении Положения о Министерстве внутренних дел Российской Федерации и Типового 
положения о территориальном органе Министерства внутренних дел Российской Федерации по субъ-
екту Российской Федерации: Указ Президента РФ от 21 декабря 2016 г. № 699 // ИПО «Гарант» 
[Электронный ресурс]. – Режим доступа:  https://base.garant.ru/71572244/ 
7. Об утверждении Положения об осуществлении федерального государственного контроля (надзора) 
в сфере миграции: Постановление Правительства РФ от 13 ноября 2012 г. № 1162// ИПО «Гарант.ру» 
[Электронный ресурс]. – Режим доступа: URL: http://ivo.garant.ru/#/document/70259302/  
8. Об утверждении Административного регламента Министерства внутренних дел Российской Феде-
рации по осуществлению федерального государственного контроля (надзора) в сфере миграции: При-

https://base.garant.ru/10103000/
https://base.garant.ru/184755/


Правовое регулирование государственного управления … 

158 

 

каз МВД России от 28 июня 2022 г.№ 468// ИПО «Гарант» [Электронный ресурс]. – Режим доступа: 
http://ivo.garant.ru/#/document/405454775/ 
9. Положение о Государственном комитете по делам межнациональных отношений Республики 
Крым: Постановление Совета министров Республики Крым от 27.06.2014 г. № 159  
https://gkmn.rk.gov.ru/ru/structure/2  
10.Климова Д.В. Реалии и перспективы реализации государственной национальной политики на тер-
ритории Республики Крым / Климова Д.В. // Ученые записки Крымского федерального университета 
имени В. И. Вернадского, Юридические науки. – 2020. – Т. 6 (72). № 2. - С. 77-86. 
11.Климова Д. В. Механизм реализации государственной миграционной политики (на примере Рес-
публики Крым) / Д. В. Климова // Право и государство: проблемы методологии, теории и истории : 
Материалы XI Всероссийской научно-практической конференции, Краснодар, 22 апреля 2022 года / 
Редколлегия: Л.В. Карнаушенко, А.А. Швец, Е.А. Пушкарев [и др.]. – Краснодар: Федеральное госу-
дарственное казенное образовательное учреждение высшего профессионального образования "Крас-
нодарский университет Министерства внутренних дел Российской Федерации", 2022. - С. 140-143. 
12.Климова Д. В. Социально-культурная адаптация мигрантов в Российской Федерации (на примере 
Республики Крым) / Д. В. Климова // Актуальные проблемы борьбы с преступлениями и иными пра-
вонарушениями. – 2022. – № 22-2. - С. 210-212. 
13.Пацевич В. С. О некоторых проблемах осуществления федерального государственного контроля 
(надзора) в сфере миграции / В. С. Пацевич // Право и государство: теория и практика.  – 2024. – № 
4(220). - С. 116-118. 
14.Потапенкова И. В. К вопросу об определении правовой сущности понятия контрольно-надзорной 
деятельности полиции в сфере миграции / И. В. Потапенкова, Е. Н. Ярмонова // Вестник Московского 
университета МВД России.  – 2024. – № 4. - С. 180-184.  
15.Трифонова К. В. Конституционно-правовые основы взаимодействия федеральных органов испол-
нительной власти в сфере мигации и пути совершенствования их межведомственного сотрудничества 
/ К. В. Трифонова // Охрана и защита прав и законных интересов в современном праве: Сборник ста-
тей по результатам международной научно-практической конференции. В 2-х томах, Симферополь, 10 
декабря 2021 года / Под редакцией Е.В. Евсиковой, И.В. Хмиль. Том I. – Симферополь: Общество с 
ограниченной ответственностью «Издательство Типография «Ариал», 2022. - С. 58-66. 
16.Сервис обеспечения деятельности подразделений по вопросам миграции МВД России 
[Электронный ресурс].- Режим доступа: http: it/mvd.ru. 
17.Социально-культурная адаптация и интеграция мигрантов: официальный сайт Государственного 
комитета по делам межнациональных отношений Республики Крым// [Электронный ресурс]. – URL: 
https://gkmn.rk.gov.ru/ru/structure/487 

 

Klimova D. V. Legal regulation of public administration in the field of immigration at the present 
stage // Scientific notes of V. I. Vernadsky crimean federal university. Juridical science.  – 2024. – Т. 10 (76). 
№ 1. – Р. 153-159. 

The relevance of the preparation and writing of this article is due to the need to improve legal regulation 
in the field of public administration of immigration processes due to the growth of migration flows and their 
direct impact on the national security of the Russian Federation. In the article, the author analyzes the 
normative legal acts regulating migration issues, conducts a quantitative and qualitative analysis of migration 
flows (for 2022 and 2023), examines the current state and problems of public legal management in this area. 
The author notes that an effective tool of state management in the field of migration is state control, which is 
an independent type of control and supervisory activity of the Ministry of Internal Affairs of the Russian 
Federation, and includes two main types: federal state control (supervision) over the stay and residence of 
foreign citizens in the Russian Federation and federal state control (supervision and problems of state-legal 
management in this area are considered. 

The author notes that an effective tool of state management in the field of migration is state control, 
which is an independent type of control and supervisory activity of the Ministry of Internal Affairs of the 
Russian Federation, and includes two main types: federal state control (supervision) over the stay and 
residence of foreign citizens in the Russian Federation and federal state control (supervision) over the labor 
activity of foreign citizens employees. In this aspect, the problematic issues of the implementation of 
unscheduled inspections are considered separately. 

The result was formulated proposals to amend the current legislation in order to solve the issues of 
calculating the terms of temporary stay of foreign citizens and stateless persons on the territory of the Russian 
Federation and increase the effectiveness of monitoring their compliance with migration legislation. 

Keywords: public administration, migration, migration processes, immigration, foreign citizens, stateless 
persons, migration control, legal regulation, freedom of movement, period of temporary stay. 
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