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В статье рассматриваются вопросы становления санитарно-эпидемиологической службы в 

советский период российской государственности в период с 1918 по 1927 гг. Цель исследования – 

изучение историко-правового опыта по формированию органов государственной власти в сфере 

медико-санитарного дела с 1918 по 1927 гг. Отмечается, что на состояние деятельности 

государственных органов в области медико-санитарного дела существенно повлияли социальные и 

исторические факторы: массовое распространение эпидемических инфекционных заболеваний; низкий 

уровень жизни и гигиенических навыков населения; отсутствие единой санитарной службы; 

разрозненность законодательных актов; недостаток лекарственных средств и первые этапы 

формирования фармацевтической промышленности. Наряду с масштабной законодательной 

деятельностью, единственно верным путѐм виделось просвещение в области здоровья и гигиены 

граждан, пропагандирование облика нового человека, обладающего не только высоким уровнем 

интеллектуального, но и физического развития. В работе выделены отдельные органы и учреждения, 

отвечающие в период с 1918 по 1927 гг. за претворение политики государства в области медико-

санитарного дела, для чего устанавливалось определѐнное количество и наименование должностей. 

Отдельное внимание уделялось таким важным объектам, с точки зрения общественного здоровья, как 

организация учреждений для детей, строительство и эксплуатация железнодорожных путей, и 

координация иных способов перевозок, государственная граница.  

Ключевые слова: санитарно-эпидемиологическая служба, Народный комиссариат 

здравоохранения, санитарное дело, медико-санитарное дело, РСФСР, эпидемии инфекционных 

заболеваний, конституции, декреты, здравоохранение, народное здоровье.  
 

Становление санитарно-эпидемиологической службы в Российской Советской 

Федеративной Социалистической Республике (РСФСР) связано с разрешением 

множества государственных задач по созданию единой системы улучшения 

народного здоровья. Ситуация осложнялась масштабными эпидемиями чумы, 

натуральной оспы, сыпного тифа, шестой пандемией холеры и других особо 

опасных инфекционных заболеваний; отсутствием медико-технического оснащения, 

лекарственного обеспечения и научного медицинского знания по выявлению, 

диагностике, профилактике и лечению тяжѐлых и быстро распространяющихся 

карантинных инфекций; несогласованностью государственных и ведомственных 

органов, отвечающих за здравоохранение; дуализмом и разрозненностью 

нормативно-правовых актов в сфере санитарно-эпидемиологической службы, 

оказания фармацевтической и медицинской помощи.  

Требовалось срочное правовое обоснование для создания структуры в 

государственном аппарате управления, отвечающей за санитарный надзор, 

мониторинг инфекционных заболеваний, их профилактику и лечение, выявление 

заболевших и их изоляцию, а также другую противоэпидемическую работу.  

Основные принципы устройства государства РСФСР были определены в первой 

Конституции РСФСР от 10.07.1918 [1]. Вся власть в центре и на местах в РСФСР 

принадлежала Всероссийскому съезду Советов рабочих, крестьянских, казачьих и 

красноармейских депутатов, а в период между съездами – Всероссийскому 
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центральному исполнительному комитету советов (далее – ВЦИК), который 

избирался и подчинялся съезду. ВЦИК являлся высшим законодательным, 

распорядительным и контролирующим органом РСФСР. Для общего управления 

делами РСФСР ВЦИК образовывал Совет народных комиссаров. В число последних 

вошѐл Народный комиссариат здравоохранения.  

С 15 по 18 июня 1918 г. состоялся I Всероссийский съезд медико-санитарных 

отделов, на котором обсуждались первоочередные проблемы здравоохранения. При 

этом отдельно рассматривались вопросы санитарно-просветительской деятельности 

в различных формах: беседы, лекции, выставки, брошюры о профилактических 

прививках, плакаты по сыпному тифу и т.д. Уделялось внимание подготовке 

специалистов в области санитарного и санитарно-технического дела в короткие 

сроки. 

Декрет Совета народных комиссаров РСФСР «О Народном комиссариате 

здравоохранения» был принят 11.07.1918 г. [2] Народный комиссариат 

здравоохранения РСФСР стал центральным медицинским органом, руководящим 

всем медико-санитарным делом Российской Советской Федеративной 

Социалистической Республики. В дальнейшем Народный комиссариат 

здравоохранения РСФСР был организован не только в центре, но и на местах. Ими 

стали отделы здравоохранения, занимающиеся врачебно-санитарным делом при 

губернских, городских и уездных исполкомах [3].  

Первоначально санитарно-эпидемической работой занимались входящие в 

структуру Народного комиссариата здравоохранения Военно-санитарный и 

Школьно-санитарный отделы, а также Центральный Медико-санитарный совет. 

Помимо них такую деятельность выполняли другие отделы. Например, Врачебно-

санитарная служба военно-дорожных организаций комитета государственных 

сооружений как орган Страховой медицины [4]; секция Борьбы с социальными 

болезнями; Санитарно-эпидемиологическая секция. 

Задачами Отдела школьной санитарии Народного комиссариата просвещения 

стали вопросы, касающиеся здравия учащихся, гигиены школ и др., под общим 

контролем Народного комиссариата здравоохранения и постоянного сотрудника. Он 

организовывал мероприятия по предупреждению и борьбе с эпидемиями, меры 

гигиены в школах, а также нѐс ответственность за санаторно-курортное дело [5].  

Функциями Военно-санитарного отдела НКЗ стали следующие: 

противоэпидемические, фармацевтические, медицинского снабжения, санитарно-

курортные, психиатрические, санитарные, статистические, и другие [6]. В пределах 

боевых действий военно-санитарные органы и учреждения находились в 

подчинении местным военно-санитарным властям.  

В октябре 1918 г. Центральный Медико-санитарный совет путей сообщения 

преобразовался в самостоятельный Отдел Народного комиссариата 

здравоохранения, руководящий всем медико-санитарным делом на железных 

дорогах, направляющий деятельность подведомственных ему Медико-санитарных 

советов всех железных дорог, в том числе и Отдела Санитарно-врачебной помощи 

[7]. С 1.10.1924 г. медико-санитарные организации, обслуживающие 

железнодорожные, речные и морские пути сообщения были переданы в ведение 

Народных комиссариатов здравоохранения республик. С 13.06.1919 г. организация 
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медико-санитарной помощи флоту перешло в Народный комиссариат 

здравоохранения на правах самостоятельного отдела [8].  

Таким образом, санитарные органы были разделены по важным для страны 

сферам деятельности – образовательная, военная, путевая. Однако только органами 

и секциями советские власти не ограничились. Так, 08.11.1919 г. было принято 

постановление об образовании временной особой Всероссийской комиссии по 

улучшению санитарного состояния республики РСФСР [9]. Согласно данному акту, 

при органах Народного комиссариата здравоохранения могли образовывать 

местные комиссии, которые наряду с Всероссийской, обязаны были наблюдать и 

контролировать проведение в жизнь всех мероприятий по санитарии и деятельность 

медико-санитарного персонала. Ими учитывались санитарные состояния лечебных 

учреждений, приютов, тюрьмы, бань, парикмахерских, столовых, гостиниц и 

других. Так как антибиотики и многие другие лекарственные средства, 

способствующие профилактике и лечению инфекционных заболеваний, ещѐ не 

были изобретены и не применялись, а имеющихся медикаментов не хватало из-за 

отсутствия должного уровня фармацевтического производства, большее внимание 

уделялось санитарному просвещению, здоровью, питанию, чистоте, гигиене, как 

личной, так и социальной.  

Комиссии имели право возбуждать через Народный комиссариат 

здравоохранения требования об отстранении от должности лиц медико-санитарного 

или административного персонала в случаях саботажа или злоупотреблений и т. д. 

Не обошли вопросы здравоохранения в Программе Российской 

коммунистической партии (большевиков), принятой на VIII съезде в 1919 г. [10] 

уделялось огромное внимание оздоровительным и санитарным мерам, как основе 

деятельности в области охраны народного здоровья. Первоочередными 

санитарными задачами стали: 

- проведение широких санитарных мероприятий, которые включали 

оздоровление населѐнных мест, а именно почвы, воды и воздуха; организацию 

общественного питания на основе научно-гигиенических знаний; предупреждение 

развития и распространения заразных инфекционных и венерических болезней; 

создание санитарного законодательства; 

- борьба и предупреждение развития социальных болезней: туберкулеза, 

«венеризма», так тогда называли сифилис и другие венерические болезни, 

алкоголизма и т. д.); 

- обеспечение общедоступной, бесплатной и квалифицированной лечебной и 

лекарственной помощи. 

В 1920 г. стали появляться Дома санитарного просвещения, в которых проводили 

клубы по пропаганде гигиены. В целях проведения санитарно-эпидемиологических 

мероприятий предусматривалось повсеместное создание заразных бараков, 

дезинфекционных лабораторий, изоляционных домов, санитарно-пропускных 

пунктов на границах и путях сообщения, домов санитарного просвещения, 

противотуберкулѐзных и венерических диспансеров в уездах и городах [12, с. 78-

79].  

С 1921 г. при здравотделах стали создавать межведомственные санитарно-

просветительные комиссии, знакомившие население с основными правилами 

санитарии и гигиены. С 15 по 20 марта 1921 г. прошло первое Всероссийское 
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совещание по санитарному просвещению, на котором установили, что необходима 

дальнейшая эмпирическая разработка методов санитарного просвещения. 3-8 мая 

1922 г. состоялся VI Всероссийский съезд бактериологов и эпидемиологов, давший 

начало широкой противоэпидемической деятельности и развитию 

бактериологической службы страны, включая организацию научно-

исследовательских институтов.  

15.09.1922 г. издан декрет Совета народных комиссаров РСФСР «О санитарных 

органах республики» [11]. В нѐм был очерчен круг задач санитарных органов при 

Народном комиссариате здравоохранения: санитарная охрана воды, воздуха и 

почвы; санитарная охрана жилищ; санитарная охрана пищевых продуктов; 

организация противоэпидемических мероприятий; организация борьбы с 

социальными болезнями; охрана здоровья детей; санитарная статистика; санитарное 

просвещение; участие в вопросах санитарной охраны труда и общей организации 

лечебно-санитарного дела. 

Губернские отделы здравоохранения устанавливали общий план санитарной и 

противоэпидемической работы на местах. В зависимости от числа жителей 

устанавливались должности работников санитарного дела: в губернском центре 3 

должности санитарных врачей для обслуживания по общей санитарии, 

эпидемическому делу, санитарной статистике и других, указанных задач; в уездах с 

числом жителей до 200.000 чел. – одна должность санитарного врача и одна 

должность санитарного помощника; в уездах с числом жителей свыше 200.000 

человек – добавляется ещѐ одна должность санитарного  врача. Помимо них должен 

быть предусмотрен 1 должность жилищно-санитарного инспектора на каждые 25 

тыс. жителей и 1 должность санитарно-пищевого врача на каждые 100 тыс. 

жителей. Указанные нормы могли быть снижены.  

Санитарные врачи наделялись существенными правами: входа как в 

общественные, так и частные здания, строения и сооружения для осмотра; выемок 

материалов и продуктов для микробиологического и химического анализа; 

представления оснований о наложении взысканий в административном порядке; 

внеочередной покупки билетов в пределах места службы; предъявления требования 

по благоустройству. Санитарный врач имел право через местные отделы управления 

закрыть предприятие или здание до разбора дела в народном суде. Военные части 

также могли быть осмотрены, при согласовании с их начальниками и 

обслуживающим врачебно-санитарным персоналом.  

В декабре 1922 г. I съезд Советов СССР утвердил Декларацию и Договор об 

образовании СССР. Официальное оформление единого Советского государства 

произошло 31.01.1924 г. при утверждении первой Конституции СССР [13]. В целях 

руководства отдельными отраслями государственного управления, входящими в 

круг ведения СНК СССР, были образованы 10 народных комиссариатов, среди 

которых Народный комиссариат здравоохранения не значился. Различали 

общесоюзные народные комиссариаты – единые для всего СССР и объединенные 

народные комиссариаты СССР. В п. 67 Конституции СССР 1924 г. устанавливалось, 

что центральные исполнительные комитеты союзных республик образуют 

исполнительные органы – советы народных комиссаров, куда вошѐл НКЗ.  

Конституция РСФСР 1925 г. закрепила Народный комиссариат здравоохранения 

как одно из 11 учреждений, осуществляющих государственное управление по 
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вопросам, входящим в круг ведения Совета народных комиссаров РСФСР [14]. 

Позже вышел Декрет ВЦИК об общем положении о Народных комиссариатах 

РСФСР [15]. НКЗ вошѐл в перечень необъединѐнных Народных комиссариатов 

РСФСР, которые непосредственно подчиняются ВЦИК, его Президиуму и Совету 

народных комиссаров РСФСР.  

Стоит отметить, что отдельное внимание стали уделять санитарной охране 

государственных границ. 10.03.1925 г. СНКСССР принял положение о санитарной 

охране морских границ СССР [16], которое просуществовало до принятия 

Временного положения о санитарной охране границ СССР в 1926 г. [17]. Помимо 

этого, Правительством СССР была ратифицирована Международная санитарная 

конвенция от 21.07.1926 г. (г. Париж).  

В соответствии с положениями, санитарная охрана границ имела целью 

предупреждение заноса заразных болезней из-за границы в СССР и из СССР за 

границу, таких карантинных инфекций, как чума, холера, жѐлтая лихорадка, сыпной 

и брюшной тиф и натуральная оспа. В связи с этим учреждались врачебно-

наблюдательные станции и пункты, а также был введѐн санитарный патент, как 

официальное удостоверение о благополучном или неблагополучном состоянии 

здоровья людей.  

Вместе с тем, претворению мероприятий в должном объѐме и качестве мешала 

разрозненность нормативных актов, так как принималось большое количество 

циркуляров, инструкций, положений и пр. в области медико-санитарного дела. В 

результате Народный комиссариат здравоохранения РСФСР в 1926 г. издал сборник 

важнейших законов и распоряжений по вопросам санитарно-профилактического 

дела «Санитарное законодательство». В него вошли такие отделы, как жилищно-

коммунальная санитария, гигиена питания, заразные болезни, борьба с 

социальными болезнями, борьба с профессиональными заболеваниями и санитарная 

охрана труда, санитарная статистика, санитарное просвещение, охрана здоровья 

детей и подростков, охрана материнства и младенчества. Санитарное дело в 

лечебных и курортных учреждениях, сывороточно-вакцинное и лабораторное дело, 

усовершенствование санитарных врачей, иные законоположения.  

Постановление ВЦИК и СНК РСФСР «Об утверждении Положения о Народном 

комиссариате здравоохранения» (далее – НКЗ) было принято 28.03.1927 г. В нѐм 

закреплялось распространение ведения НКЗ РСФСР на всю территорию СССР [18].  

В ведение НКЗ вошли: организация и руководство санитарным делом в 

Республике и проведение общесанитарных мероприятий по предупреждению 

заболеваемости населения, в частности, разработка вопросов санитарного 

благоустройства городов и селений и руководство проведением санитарно-

гидротехнических мероприятий; организация санитарного просвещения и 

проведение санитарно-просветительных мероприятий; снабжение санитарных 

учреждений медикаментами, инструментарием и прочим медицинским 

имуществом; организация и руководство медико-санитарным делом на 

эксплуатируемых и строящихся железных дорогах и на водных путях сообщения на 

территории РСФСР; мероприятия по санитарной охране сухопутных и морских 

границ от занесения эпидемий; организация и руководство медико-санитарным 

делом в местах лишения свободы.  
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В состав НКЗ стали входить другие Управления, в частности: Санитарно-

профилактическое, Медико-санитарное путей сообщения, Военно-Санитарное 

Красной армии. При нѐм также состояли Центральная эпидемическая комиссия и 

Центральная санитарно-статистическая комиссия. Разделение на отделы 

производилось постановлением комиссариата в пределах штатов.  

Таким образом, в сложной эпидемической и санитарной обстановке, в 

исторической период гражданской войны и экономической разрухи, дефицита 

лекарственных средств профилактики и лечения инфекций, Советские власти 

использовали все доступные правовые механизмы в период 1918 – 1927 гг., чтобы 

предотвратить возникновение новых заболеваний, и уменьшить количество уже 

возникших эпидемий, как натуральная оспа, брюшной и сыпной тиф, туберкулѐз и 

других. В основу формирования государственной санитарно-эпидемиологической 

службы легли такие принципы, как государственный характер санитарного дела 

[19], централизация и специализация. Особое внимание государственные органы 

власти уделяли организации санитарной охраны окружающей среды: воды, воздуха 

и почвы; санитарной охраны жилища и пищевых продуктов; организации 

противоэпидемических мероприятий и борьбы с социальными болезнями. Охрана 

здоровья детей предусматривала просветительскую работу с родителями, защиту 

детей путѐм организации детских образовательных, лечебных, санаторных 

учреждений.  

Стоит отметить, что система действенных санитарно-эпидемических 

мероприятий была развѐрнута на основе приятых нормативно-правовых актов 

РСФСР и СССР не только внутри страны, обеспечивая поддержание общественного 

здоровья, наличие лекарственных средств и строительство медицинских 

учреждений. Одновременно с этим, грамотно построенная внешняя санитарная 

политика по отношению к участникам и грузам, пересекающим государственную 

границу, гарантировала безопасность страны в сфере эпидемиологии, санитарии и 

гигиены.  
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Ratnikova V. I. Formation of the state sanitary and epidemiological service in the RSFSR from 1918 
to 1927 // Scientific notes of V. I. Vernadsky crimean federal university. Juridical science. – 2024. – Т. 10 
(76). № 4. – Р. 73–80. 

The article examines the issues of the formation of the sanitary-epidemiological service during the Soviet 
period of Russian statehood in the period from 1918 to 1927. The purpose of the study is to study the histori-
cal and legal experience in the formation of public authorities in the field of health care from 1918 to 1927. It 
is noted that the state of activity of government bodies in the field of health care was significantly influenced 
by social and historical factors: the massive spread of epidemic infectious diseases; low standard of living and 
hygiene skills of the population; lack of a unified sanitary service; fragmentation of legislative acts; shortage 
of medicines and the first stages of the formation of the pharmaceutical industry. Along with large-scale legis-
lative activity, the only right way was seen to be education in the field of health and hygiene of citizens, pro-
moting the appearance of a new person, possessing not only a high level of intellectual, but also physical de-
velopment. The work highlights individual bodies and institutions responsible in the period from 1918 to 
1927. for the implementation of state policy in the field of health care, for which a certain number and name of 
positions were established. It was noted that special attention was paid to such important objects, from the 
point of view of public health, as the organization of institutions for children, the construction and operation of 
railways, and the coordination of other means of transportation, the state border. 

Keywords: sanitary and epidemiological service, People's Commissariat of Health, sanitary affairs, medi-
cal and sanitary affairs, RSFSR, epidemics of infectious diseases, constitutions, decrees, healthcare, public 
health. 
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