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дии. Указано, что институт омбудсмена один из наиболее первых подобных институтов в Западной 

Европе появился в после Второй мировой войны в связи с принятием конституции Дании 1953 г. В 
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низм обеспечения независимости омбудсмена, заключающейся в достаточно сложной процедуре его 

увольнения; б) материальную и социальную защищенность института омбудсмена; в) длительный 

опыт Дании в организации деятельность института омбудсмена как в самой Дании, так и ее само-

управляющихся территориях – Гренландии и Фарерских островах. 
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Одним из важнейших органов защиты прав человека в большинстве демократи-

ческих стран сегодня является парламентский омбудсмен. Не является исключением 

и Дания, закон об омбудсмене, на основании конституции 1953 г. принят в 1954 г. 

[1; 2]. В последующий период законодательство, регулирующее деятельность 

омбудсмена в Дании практически оставалось неизменным, вплоть до принятия но-

вого закона в 1996 г. [3]. 

Данный факт, с одной стороны, говорит о стабильности в деятельности данного 

института, а с другой – о недостаточно оперативном реагировании со стороны дат-

ского законодателя на появление совершенно нового уровня задач, стоявших перед 

датским омбудсменом в связи с появлением домашнего самоуправления Гренлан-

дии в 1978 г. и развитие ее институтов, в том числе органов административной, су-

дебной и исполнительной власти [4].  

Создание по закону 1978 г. парламента Гренландии (законом от 7.05.1979) поста-

вило проблему деятельности или наличия собственно гренландского омбудсмена на 

совершенно иной уровень [5].  

В тоже время расширение прав и сферы действия самоуправления по акту 2008 г. 

[6], с учетом эволюции гренландской системы исполнения наказаний [7] тем более 

предполагало наличие собственного, гренландского омбудсмена. 

Действующее в Гренландии законодательство позволяет обратится к омбудсмену 

в случае несогласия граждан с действиями органов власти самоуправления, местных 

муниципалитетов, и т.п. Также омбудсмен имеет право принимать жалобы на част-

ных лиц и частные же компании; органы, принадлежащие датскому государству 

(полиция, суды, служба тюрем и пробации, и т.п.). 

Для осуществления своих полномочий, омбудсмену парламента Гренландии, 

безусловно, необходим определенный штат сотрудников. По состоянию на конец 

2006 г. штат омбудсмена составлял такие должности: главный судья (Retschef), 

главный переводчик, переводчик, 4 клерка, офисный служащий. 
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Вопросы, которыми занимались в 2006 г.: посещение парламента и министра юс-

тиции Дании по вопросам доклада юридической комиссии, вопрос судебного кон-

троля со стороны административных органов Гренландии; общение с представите-

лями Европейского верховного комиссара по правам человека; Встреча с Советом 

по социальным апелляциям по поводу сомнений относительно ограничений апелля-

ции и социальное законодательство и т.п. [8]. 

Исполнительный приказ по Гренландии о законе о парламентском омбудсмене 

от 10.11.2021 г. [9], базирующийся на нормах закона № 473 от 12.06. 1996 г. о Пар-

ламентском омбудсмене с поправками, внесенными Законом № 556 от 24.06.2005 г., 

и следующими поправками, регулирует порядок и вопросы назначения и увольне-

ния омбудсмена; максимальный срок его полномочий – 10 лет (§ 1.2); запрет на вы-

полнение обязанностей омбудсмена со стороны членов датского парламента, муни-

ципальных советов и региональных советов (§ 2.1); уровень образования (§ 2.2); 

увольнения, отставки (§§3-6). 

К компетенции омбудсмена закон относит все сферы государственного управле-

ния, находящиеся в ведении национальных властей; условия содержания лиц, ли-

шенных свободы в частных учреждениях и т.д., если лишение свободы произошло 

по решению национального органа власти, по просьбе национального органа вла-

сти, с согласия или молчаливого согласия национального органа власти. Кроме того, 

деятельность омбудсмена включает условия содержания детей в частных учрежде-

ниях и т.д., которые выполняют задачи непосредственно в отношении детей в обла-

стях, относящихся к компетенции национальных властей (§ 7.1). 

В тоже время, деятельность омбудсмена не распространяется на суды (§ 7.2); не 

имеет право рассматривать жалобы на советы, которые удовлетворительным обра-

зом решают споры между частными лицами, даже если данный совет в других от-

ношениях считается принадлежащим к государственной администрации (§7.3). 

Если компании, учреждения, ассоциации и т.д. на основании закона, принятого 

датским парламентом, или административного решения, принятого государствен-

ным органом, полностью или частично подпадают под правила и принципы, кото-

рые применяются к государственной администрации, омбудсмен мог решить, что 

данные органы в той же степени быть охваченными деятельностью омбудсмена (§ 

4.7). 

Что касается отношений омбудсмена с фолькетингом (гл. 3), то закон устанавли-

вает, что омбудсмен независим от парламента при выполнении своих обязанностей. 

В тоже время, парламент устанавливает общие положения о деятельности 

омбудсмена (§ 10), а тот, в свою очередь, представляет ему ежегодно отчет о своей 

деятельности (§ 11.1). 

Кроме того, омбудсмен уведомляет парламент или министра о каком-либо деле, 

или если освещает дело в своем ежегодном докладе, уведомление или доклад долж-

ны содержать информацию о том, что орган власти или лицо, о котором идет речь, 

заявили в свою защиту (§ 11.2). 

Если же омбудсмену в особых случаях становится известно о недостатках при-

менимых законов или административных положений, он должен уведомить об этом 

парламент Дании и соответствующего министра (§ 12.1).  

В связи со своей деятельностью омбудсмен также должен контролировать соот-

ветствуют ли действующие законы или административные положения, в частности 
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с международными обязательствами Дании по обеспечению прав детей, включая 

Конвенцию ООН о правах ребенка. Если омбудсмену становится известно о недо-

статках, он должен уведомить об этом датский парламент и соответствующего ми-

нистра (§ 12.2). 

Жалобы на органы власти или учреждения, могут подаваться Омбудсмену лю-

бым лицом. Также, любой человек, лишенный свободы, имеет право обратиться к 

омбудсмену с закрытым письмом (§ 13.1), но такая жалоба должна содержать дан-

ные подписчика (§ 13.2). 

Именно омбудсмен решает, дает ли жалоба достаточные основания для проведе-

ния расследования (§ 16.1), а если жалоба не дает омбудсмену оснований для кри-

тики, рекомендаций и т. д., дело может быть закрыто без предварительного направ-

ления омбудсменом жалобы в соответствующий орган для комментариев (§ 16.2). 

Кроме рассмотрения жалоб, омбудсмен может возбудить дело для расследования 

по собственной инициативе (§ 17.1); проводить общие расследования в отношении 

рассмотрения дел в органах власти (§ 17.1); провести расследование в любом учре-

ждении или предприятии, а также на любом рабочем месте, которое относится к 

сфере деятельности омбудсмена. В связи с таким расследованием омбудсмен может, 

помимо того, что следует из § 21, оценивать вопросы, касающиеся организации и 

функционирования учреждения или органа власти, а также вопросы, касающиеся 

обращения и деятельности пользователей учреждения или органа власти, с общей 

гуманитарной точки зрения (§ 18.2). 

В свою очередь, органы власти и т.д., на которые распространяется деятельность 

омбудсмена, обязаны предоставлять омбудсмену информацию и передавать доку-

менты и т. д. по требованию омбудсмена (§19, п. 1); омбудсмен может потребовать, 

чтобы органы власти и т.д., на которые распространяется на которые распространя-

ется деятельность омбудсмена, письменных заявлений (§ 19.2); может вызывать лиц 

для дачи показаний в суде по вопросам, имеющим значение для расследований (§ 

19.3). В тоже время, такие заявления следует производить в соответствии с прави-

лами, изложенными в разделах 346-349 Закона об отправлении правосудия в Грен-

ландии. 

Кроме того, омбудсмен может инспектировать любое место работы и имеет до-

ступ во все помещения (§ 19.4); может в любое время, при наличии надлежащего 

удостоверения личности и без постановления суда, инспектировать частные учре-

ждения и т. п., в которых лица лишены или могут быть лишены свободы, см. второе 

предложение раздела 7(1), а также частные учреждения и т. п., которые выполняют 

задачи, непосредственно связанные с детьми, см. третье предложение раздела 7(1) 

(§ 19.2). 

Омбудсмен не может критиковать, давать рекомендации и т.д. до тех пор, пока 

соответствующий орган или лицо не получит возможность высказать свои замеча-

ния (§20.1); может решить, что заключение, заявление или доклад и их предвари-

тельные варианты, а также консультационные письма и ответы властей на консуль-

тации не подлежат доступу к документам до следующего дня после того, как окон-

чательного заключения, заявления или доклада, а также консультационных писем и 

ответов на консультации не подлежат доступу к документам до следующего дня 

после направления окончательного заключения, заявления или доклада в соответ-

ствующий орган (§ 20.2). 
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Также закон, регулирующий деятельность омбудсмена, содержит нормы, регу-

лирующие вопросы оценки и реакции со стороны органов власти, лиц и т.п. (§21); 

может критиковать, давать рекомендации и иным образом иным образом выражать 

свое мнение по делу (§22); может рекомендовать предоставление бесплатной юри-

дической помощи в связи с вопросами, охватываемыми деятельностью Омбудсмена 

(§23); уведомлять об ошибках в работе государственной администрации (§24). 

Кроме того, именно омбудсмен нанимает и увольняет своих собственных со-

трудников. Их количество, зарплата и пенсия определяются в соответствии с прави-

лами, содержащимися в регламенте парламента. Расходы на содержание аппарата 

оплачиваются из бюджета фолькетинга (§26). 

Он может принять решение о том, чтобы один из сотрудников временно выпол-

нять функции омбудсмена на временной основе (§27); обязан соблюдать конфиден-

циальность в отдельных вопросах (§ 28) [10]. 

Исполнение обязанностей собственно омбудсмена и членами его аппарата отра-

жается в отчетах и докладах, в том числе в вопросах проверки и контроля деятель-

ности соответствующих мест исполнения наказаний в Гренландии [11-13]. 

Таким образом, в ходе проведенного исследования можно отметить важность ро-

ли омбудсменов парламентов Дании и Гренландии в сохранении и соблюдении за-

конности, конституционных прав и обязанностей граждан, в том числе находящихся 

в местах лишения и ограничения свободы. Особо следует отметить: а) предусмот-

ренный законодательно механизм обеспечения независимости омбудсмена, заклю-

чающейся в достаточно сложной процедуре его увольнения; б) материальную и со-

циальную защищенность института омбудсмена; в) длительный опыт Дании в орга-

низации деятельность института омбудсмена как в самой Дании, так и ее само-

управляющихся территориях – Гренландии и Фарерских островах. 
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zens, including those in places of deprivation and restriction of liberty. Special mention should be made of: a) 
the mechanism of ensuring the independence of the Ombudsman provided by law, which consists in a rather 
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