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Процесс адаптации и ассимиляции иностранных граждан и лиц без гражданства, особенно лиц 

несовершеннолетнего возраста, напрямую зависит действенного функционирования системы их обу-

чения и обеспечения всех преференций желающим мигрантам, временно пребывающим или постоянно 

проживающим на территории Российской Федерации, изучать русский язык, узнать поближе нашу 

страну, еѐ историю и культуру. В тоже время при реализации права детей мигрантов на получение 

образования в Российской Федерации возникает ряд проблем. Среди них, например, неурегулирован-

ность правового статуса несовершеннолетнего иностранного гражданина или лица без гражданства на 

территории Российской Федерации, низкий уровень владения несовершеннолетними мигрантами рус-

ским языком при их приеме в школу и т. д. Авторы рассматривают основные направления решения 

данных проблем. 

Ключевые слова: миграция, мигрант, правовой статус, несовершеннолетний иностранный граж-

данин или лицо без гражданства, адаптация, ассимиляция, право на образование, русский язык. 
 

Вопросы, связанные с международной миграцией, особенно с нелегальной еѐ ча-

стью в конце ХХ – начале ХХI вв. превратилась в действительно глобальную, миро-

вую проблему. С ней столкнулись практически все экономически развитые страны 

мира и Российская Федерация здесь не исключение. И необходимо отметить, что 

проблемы, связанные с данным вопросом, только нарастают. Так, например, в соот-

ветствии со статистическими данными, характеризующими деятельность Главного 

управления по вопросам миграции МВД РФ и его территориальных органов только 

за январь – декабрь 2023 г. существенно, почти в полтора раза (+42,4%) возросло 

количество иностранных граждан, преимущественно из Китая, Вьетнама, Индии, 

Турции, прибывших в Россию в визовом порядке с целью осуществления трудовой 

деятельности [1]. 

Нелегальная миграция и сопутствующие ей процессы – террористические угро-

зы, криминальная составляющая, наркотрафик, незаконная торговля оружием и т. д. 

– всегда были центром пристального интереса правоохранительных органов, но 

объектом особого внимания со стороны общества и государства стали после траги-

ческих событий, связанных с террористическим актом в «Крокус Сити Холле», про-

изошедшим 22.03.2024 г. Хладнокровный расстрел невинных граждан, последовав-

ший за этим пожар, также вызвавший многочисленные жертвы, и то, что за ним 

стояли иностранные граждане, поднял в российском обществе мощную антими-

грантскую волну. Из различных кругов выдвигаются многочисленные предложения 

по ужесточению режима пребывания иностранных граждан и лиц без гражданства в 

Российской Федерации, ужесточению наказания за нарушение данной категорией 

мигрантов правил пребывания на территории нашей страны и другие нарушения 

уголовного и административного законодательства РФ. Подобные предложения за-

частую не учитывают правовые нормы, заложенные в Конституции РФ, других 

международных и российских нормативных актах или не учитывают уязвимое по-

ложение некоторых категорий мигрантов.  



Евтушенко В. И., Курилова Н. В. 

479 

Среди них, например, иностранные граждане и лица без гражданства, ищущие 

убежище на территории РФ, или такая категория, как несовершеннолетние мигран-

ты. Данная категория составляет значительный процент от всех мигрантов, находя-

щихся на территории других стран. В соответствии со статистическими выкладками 

ЮНИСЕФ по состоянию на 2020 г. их численность насчитывала порядка 36 млн [2].  

Российя здесь также не является исключением. Например, в РФ по некоторым 

оценкам в 2020 г. доля несовершеннолетних в общей массе мигрантов составляла 

21.6%, причем наиболее тревожным фактором стало резкое возрастание их количе-

ства в процентном отношении к общему количеству мигрантов, находящихся на 

территории страны практически в два с половиной раза всего за одно десятилетие 

(например, в 2011 г. на территории России процентное соотношение несовершенно-

летних мигрантов к их общему количеству составляло всего 8.9% [3, с. 148]). По-

добная ситуация порождает ряд правовых неопределенностей при регулировании 

режима нахождения данной категории мигрантов на территории РФ, связанных как 

раз с уязвимостью их положения. С одной стороны, в соответствии Конституцией 

РФ иностранные граждане и лица без гражданства пользуются в РФ правами и 

несут обязанности наравне с гражданами РФ [4]. Такое же положение закреплено и 

в основополагающем для иностранных мигрантов Федеральном законе РФ «О пра-

вовом положении иностранных граждан в Российской Федерации» [5]. Т.е., в РФ 

законодатель не выделяет правовой статус несовершеннолетнего мигранта в от-

дельную категорию, включая их в общую правовую категорию мигрантов [6]. 

Из правовой неурегулируемости данного вопроса в правовой системе нашей 

страны вытекает ряд проблем, при которых отсутствие законодательного 

закрепления правового статуса несовершеннолетнего мигранта в правовом поле РФ 

порождает проблемы в регулировании отдельными государственными структурами 

и правоохранительными органами режима пребывания и проживания данной 

категории мигрантов на территории нашего государства [7]. Таких проблем 

несколько, но в рамках данной статьи мы рассмотрим только один вопрос, 

связанный с правовым режимом несовершеннолетних иностранных граждан и лиц 

без гражданства, временно пребывающими или проживающими на территории РФ в 

сфере образования.  

В соответствии с Конституцией РФ каждый находящийся на территории РФ 

имеет право на образование. Незыблемость данного положения не подвергается 

сомнению и всячески поддерживается руководством нашей страны как важной 

составляющей процесса адаптации мигрантов на территории РФ. Так, на заседании 

Совета по реализации государственной политики в сфере поддержки русского языка 

и языка народов России Президентом РФ В.В. Путиным было заявлено о 

необходимости обеспечения всех преференций желающим изучать русский язык, 

узнать поближе нашу страну, еѐ историю и культуру. Президентом РФ была 

поставлена Минобрнауки задача быстрейшего решения ряда неотложных задач. 

Среди них насущная потребность определения и нормативного закрепления 

различных уровней владения русским языком, которые должны обеспечить 

реальные потребности работодателей и мигрантов при их трудоустройстве с учѐтом 

всего комплекса профессиональных требований, обеспечить возможность 

повседневного общения и т. д. Эти меры по обязательному обучению мигрантов и 

проверке уровня владения ими русским языком, знанием истории и культурных 
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обычаев России, основ законодательства РФ должны учитывать целый комплекс 

требований, связанных с необходимостью учета добровольности и 

заинтересованности мигрантов в овладении всем данным комплексом знаний, 

умений и навыков. Для выработки единых требований к процессу обучения и к 

конечному результату по его итогам Президентом РФ была поставлена задача 

выработки единого федерального алгоритма работы с детьми приезжающих 

иностранных мигрантов, не владеющими или слабо владеющими русским языком 

[8]. Данная задача связана, прежде всего, с необходимостью интеграции детей 

мигрантов в российское общество. Недостаточный уровень адаптации и 

ассимиляции иностранных мигрантов в настоящий момент напрямую связан с 

низким процентом вовлеченности детей мигрантов в систему российского 

школьного образования. По состоянию на 2021 г. она составила только 140 тыс. из 

800 тыс. детей мигрантов (17.5%) [3, с. 152]. 

При реализации права детей мигрантов на получение образования в РФ возника-

ет ряд проблем. Среди них, например, проблема правового регулирования приема и 

продолжения обучения в начальных и средних учебных заведениях несовершенно-

летних мигрантов, находящихся на территории РФ с нарушением режима пребыва-

ния и проживания. Также в процессе обучения на начальном этапе часто возникают 

вопросы, связанные с низким уровнем владения несовершеннолетними мигрантами 

русским языком при их приеме в школу, что создает проблемы как остальным обу-

чающимся, так и сложности при обучении самого несовершеннолетнего мигранта 

[9]. Соответственно, необходимо создания системы подготовки такого рода детей 

мигрантов к школе и т. д. 

По нашему мнению, необходимо ввести минимальные обязательные требования 

к владению русским языком к лицам, пребывающим для дальнейшей деятельности в 

Россию по потребностям независимо от возраста, в особенности приезжающих для 

получения образования на новых территориях нашей страны. Это будет упрощать 

работу всех взаимодействующих с мигрантами лиц, повышать качество их 

последующей работы с иностранными гражданами, тем самым уменьшая затраты 

государства для создания условия для приобретения первоначальных навыков 

общения иностранцев в России.  

В заключении укажем, что в сфере образования имеются проблемы у 

иностранных несовершеннолетних лиц, которые желают обучаться в РФ. Несмотря 

на то, что в соответствии с нормами международного права и действующего 

законодательства РФ право на образование абсолютно для детей-мигрантов, у 

указанной категории лиц возникают большие сложности в усвоении программы 

образования, что также влечет негативные последствия. Также, считаем 

обязательным законодательно закрепить категорию «несовершеннолетних 

иностранных лиц», вместе с чем установив их статус, при этом на всех уровнях 

будет проще организовать с ними работу при наличии сдачи минимальных 

требований по знанию русского языка, норм, культуры и обычаев при въезде в РФ. 
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