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Статья посвящена анализу нормативно-правовой базы в сфере миссионерской деятельности как 

специфически религиозной практики с акцентом на нетрадиционные религиозные движения, суще-

ствующие в Российской Федерации. Актуализируется федеральное законодательство, как условия су-

ществования религиозного объединения в РФ. В ходе исследования рассматриваются нормы, регули-

рующие миссионерство. Отмечается, что после вступления в силу поправок № 375-ФЗ от 6 июля 2016 

г. и № 374-ФЗ от 6 июля 2016 г. касающихся миссионерства некоторые религиозные объединения пре-

терпели значительные трансформации в том числе и запрет организации.  Делается вывод о повышен-

ном внимании со стороны правоохранительных органов к миссионерству некоторых нетрадиционных 

религиозных движений так как их деятельность в большей степени может быть сопряжена с правона-

рушениями.   
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Современное государственное регулирование миссионерства религиозных объ-

единений вызывает в общественном сознании много вопросов. С одной стороны, 

кто-то видит в контроле миссионерства – ущемление прав верующих на распро-

странение своего вероучения, с другой, представители государственного аппарата 

усматривают угрозу целостности и безопасности государства в распространении 

новых вероучений через которые могут транслироваться далеко не религиозные 

идеи, влиянии из-за границы, через проповедников [1; 2; 3]. Именно поэтому стоит 

дать исчерпывающую характеристику контроля государства за религиозными 

объединениями, ведущими активную миссионерскую деятельность в Российской 

Федерации. Это требует разъяснений как со стороны специалистов-религиоведов, 

так и со стороны правоведов. А в контексте противодействия межконфессиональ-

ным конфликтам, распространению террористической и экстремистской идеологий 

этот вопрос обретает новое измерение в связи с геополитическими событиями.  

Возможные причины, споров связаны с тем, что длительное время миссионер-

ство отдавалась на откуп обстоятельств, и не регулировалось. Внутри общества 

успело сформироваться устойчивое представление, что так и должно быть всегда. С 

другой стороны – это связано с разделением религиозных объединений РФ на «тра-

диционные» и «нетрадиционные». Последние, в свою очередь, чаще подвержены 

проверкам и санкциям со стороны государства. Что из себя представляет нетради-

ционная религиозные движения (далее – НРД)? 

В российской научной литературе нетрадиционной религиозностью принято 

называть часть религиозных объединений(сообщества), которые сформировались 

или начали свое существование с середины ХХ в., часто их именуют новыми рели-

гиозными движениями, что не всегда правильно. Можно выделить ещѐ одно пони-

мание как религиозных традиций не характерных для какой-то территории, напри-

мер, исторически сложилось что Крым не входит в ареал распространения буддиз-

ма. Таким образом те буддийские объединения, которые будут разворачивать свою 
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деятельность на крымском полуострове будут считаться для него нетрадиционны-

ми. По какой причине некоторые НРД претерпевают санкции и становятся неле-

гальными?  

В РФ существует практика запрета религиозных объединений (организаций и 

групп) в случаях если деятельность последователей неоднократно нарушает граж-

данские свободы, нормы Конституции, а также норм российской конвенционной 

морали. Решение о ликвидации или запрете деятельности религиозного объедине-

ния возможно при несоответствии его деятельности ряду нормативных правовых 

актов, регулирующих сферу государственно-конфессиональных отношений. Так, в 

соответствии с Федеральным законом «О свободе совести и о религиозных объеди-

нениях» от 26.09.1997 г. № 125 создание и деятельность религиозных объединений, 

цели и действия которых противоречат закону запрещается. Можно обобщить осно-

вания запрета или ликвидации религиозного объединения:  

 неоднократное или грубое нарушение норм законодательства;  

 деятельности, противоречащей целям создания объединения;  

 нарушение общественной безопасности и общественного порядка;  

 осуществление экстремистской деятельности;  

 принуждение к разрушению семьи;  

 посягательство на личность, права и свободы граждан;  

 нанесение установленного ущерба нравственности, здоровью граждан, в том 

числе использованием в связи с их религиозной деятельностью наркотических и 

психотропных средств, гипноза, совершением развратных и иных противоправных 

действий;  

 склонение к самоубийству или к отказу по религиозным мотивам от оказания 

медицинской помощи лицам, находящимся в опасном для жизни и здоровья состоя-

нии;  

 воспрепятствование получению обязательного образования;  

 принуждение лиц к отчуждению принадлежащего им имущества в пользу рели-

гиозного объединения;  

 воспрепятствование угрозой причинения вреда выходу гражданина из религиоз-

ного объединения;  

 побуждение к отказу от исполнения гражданских обязанностей и совершению 

иных противоправных действий.  

Необходимо акцентировать внимание на ситуацию, при которой ликвидация и 

запрет религиозного объединения осуществляется судом на том основании, что ее 

деятельность признается экстремистской, а миссионерство – экстремисткой дея-

тельностью.  В случае запрета деятельности религиозного объединения оно включа-

ется в список организаций с запрещенной деятельностью на территории государ-

ства: «Перечень общественных объединений и религиозных организаций, в отно-

шении которых судом принято вступившее в законную силу решение о ликвидации 

или запрете деятельности по основаниям, предусмотренным Федеральным законом 

от 25.07.2002 № 114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности». 

Структура государственной исполнительной власти ответственная за содержание 

данного перечня – Министерство Юстиции РФ. 
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Важно отметить, что террористическая деятельность является также средством 

нарушения государственной целостности. Поэтому религиозное объединение, ве-

дущее подобную деятельность, может оказаться запрещена как террористическая и 

попасть по решению суда в «Единый федеральный список организаций, в том числе 

иностранных и международных организаций, признанных в соответствии с законо-

дательством Российской Федерации террористическими». Ведение данного перечня 

находится в полномочиях ФСБ РФ.  

В правоприменительной практике России существуют прецеденты отнесения ре-

лигиозных организаций к террористическим или экстремистским организациям. 

Конкретные случаи мы опишем ниже.  

Нормативным документом, влияющим на деятельность религиозного объедине-

ния на территории РФ, является Федеральный список экстремистских материалов. 

Также, как и перечень запрещенных экстремистских организаций, данный список 

находятся в ведении Министерства Юстиции. Религиозное объединение не имеет 

право в своей деятельности демонстрировать запрещенную символику, изучать, 

ссылаться на тексты, видео, аудиозаписи, находящиеся под запретом.   

За совершение вышеуказанных действий наряду с гражданско-правовой ответ-

ственностью за причинение вреда, религиозные объединения несут административ-

ную ответственность, например, в соответствии со ст. 20.29. «Производство и рас-

пространение экстремистских материалов» КоАП РФ. Кроме того, физические лица, 

виновные в совершении противоправных деяний, могут быть привечены к уголов-

ной ответственности, например, совершение преступления, предусмотренного ст. 
282. «Возбуждение ненависти либо вражды, а равно унижение человеческого до-

стоинства» УК РФ. 

Все вышесказанное в полной мере относится и к миссионерской деятельности, 

получившей правовую регламентацию в РФ в 2016 г. путем внесения изменений в 

Федеральный закон «О свободе совести и религиозных объединениях», который 

был дополнен Главой III.1. «Миссионерская деятельность». В СМИ данный закон 

получил название «Пакет Яровой-Озерова». Сам пакет был направлен на расшире-

ние антитеррористической и антиэкстремистской политики, а также контроль дея-

тельности тех международных организаций, которые осуществляют деятельность на 

территории России. Этот контроль осуществлялся, в том числе и над миссионерской 

деятельностью религиозных объединений. В заключение Комитета Совета Федера-

ции по обороне и безопасности сказано, «Федеральный закон вносит изменения в 

четырнадцать федеральных законов с целью создания дополнительных условий по 

защите гражданина и общества от актов терроризма, а также профилактики и пре-

дупреждения терроризма» [4]. В этой связи можно сделать вывод что в миссионер-

стве усмотрели не просто канал распространения экстремистской идеологии, но и 

само несогласованное миссионерство может является критерием экстремистской 

деятельности.   

Таким образом, в национальном праве получила правовую регламентацию мис-

сионерская деятельность, одним из важнейших элементов осуществления которой 

является соблюдение миссионерских принципов. Миссионерские принципы – это 

совокупность теоретических и практических экзистенциально-социальных устано-

вок, реализуемых для вовлечения в существующее религиозное учение. Другими 
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словами, это то, что позволяет быть миссионерству миссионерством. Однако, важно 

понимать, что внутри религиозных традиций принципы могут различаться.  

Обязательным условием для достижения целей и задач, поставленных перед гос-

ударством в сфере противодействия терроризму и недопущения проявлений экс-

тремизма, является соблюдение требований закона. Законодатель видит сегодня в 

миссионерстве канал проникновения идей, которые могут навредить целостности 

государственного строя России и безопасности граждан.  

Рассмотрим поподробнее что конкретно изменилось в миссионерском законода-

тельстве и ответим на вопрос почему часть СМИ назвала этот закон вовсе «анти-

миссионерским» [5]. Основной причиной столь нелестных отзывов о новелле в за-

конодательстве стала сама правовая регламентация миссионерства.  

Во-первых, миссионерской деятельности дано законодательное определение. Ст. 

24.1. Федерального закона «О свободе совести и о религиозных объединениях» за-

крепляет следующее понятие миссионерской деятельности – деятельность религи-

озного объединения, направленная на распространение информации о своем веро-

учении среди лиц, не являющихся участниками (последователями) данного религи-

озного объединения, в целях вовлечения указанных лиц в состав участников (после-

дователей) религиозного объединения, осуществляемая непосредственно религиоз-

ными объединениями либо уполномоченными ими гражданами и (или) юридиче-

скими лицами публично, при помощи средств массовой информации, информаци-

онно-телекоммуникационной сети "Интернет" либо другими законными способами.  

Во-вторых, ограничены места, где и в каких условиях может осуществляется 

миссионерство. Такими местами стали культовые сооружения, принадлежащие тем 

религиям от чьего имени, осуществляется миссионерство. Также сюда входят тер-

ритория, находящаяся в собственности религиозной традиции (условная территория 

возле храма), крематории, кладбища, места паломничества, и в целом те места, где 

приняты религиозные обряды.  

В-третьих, определѐн порядок проведения миссионерской деятельности. Более 

того, п. 6 ст. 24.2. закрепляет цели для достижения которых установлен запрет мис-

сионерской деятельности. Во многом список схож с той деятельностью, которая 

может повлечь запрет религиозного объединения. 

В-четвертых, законодатель установил запрет осуществления миссионерской дея-

тельности от имени религиозного объединения, цели и действия которого противо-

речат закону, в том числе, ликвидированных по решению суда или деятельность 

которого приостановлена, или запрещена.  На современном этапе, по вышеперечис-

ленному признаку была отнесена религиозная организация «Свидетели Иеговы» и в 

результате запрещена на территории РФ, в том числе и по способу ведения миссио-

нерства. Деятельность данной организации расценивается как экстремистская. 

При осуществлении миссионерской деятельности цели и действия, которых за-

прещены законом предусмотрена административная ответственность. ч. 4 ст. 5.26 

КоАП РФ предусматривает наложение административного штрафа на граждан в 

размере от пяти до пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц от ста тысяч до 

одного миллиона рублей. В итоге, если деятельность миссионера, как представителя 

религиозного объединения, несет противозаконный характер, наказание последует 

как в адрес миссионера, так и религиозному объединению как юридическому лицу.  
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Согласно «Кодексу об административных правонарушениях РФ» раздела II, гла-

вы 5, ст 5.26 «Нарушение законодательства о свободе совести, свободе вероиспове-

дания и о религиозных объединениях» пункта 3 в отношении печатных изданий, 

литературы, аудио- и видеоматериалы религиозных организаций должны быть мар-

кированы полным, официальным наименованием, совпадающим с названием заре-

гистрированном в министерстве юстиций. Несоблюдение пункта данного закона 

влечет за собой административное наказание в виде штрафа и конфискацией мате-

риалов. В случае если наименование религиозной организации будет отличаться от 

официального, зафиксированного в министерстве юстиций, в адрес религиозного 

объединения последуют санкции со стороны государства. 

ФЗ 125 ст. 20 второго пункта устанавливается статус иностранного гражданина: 

религиозные организации имеют исключительное право приглашать иностранных 

граждан в целях осуществления профессиональной религиозной деятельности, в 

том числе миссионерской деятельности, по трудовому или гражданско-правовому 

договору с данными организациями. В том случае, если деятельность приглашенно-

го иностранца противоречит конституции РФ. На него, как физическое лицо, накла-

дывается штраф с последующей выдворением за территорию РФ. А в адрес религи-

озной организации, как юридического лица, которое пригласило иностранного 

гражданина на территорию РФ, последует штраф за незаконные действия со сторо-

ны приглашенного. 

В том числе стоит понимать, что в системе антиэкстремистского и антитеррори-

стического законодательства есть ещѐ один важный элемент, на который стоит об-

ратить внимание – это, уже упомянутая, маркировка религиозной литературы, кото-

рая будет распространятся. Необходимо указание еѐ регистрационного номера. Это 

связывается с усилением контроля за информацией. С целью предотвращения и как 

можно меньшего попадания в свободный доступ литературы, дисков и иной про-

дукции транслирующих идеологии распространяющие ценности иного мировоззре-

ния, может привести к появлению внутри государства категории людей, думающих 

так, как если бы это совпадало с экстремистским содержанием религиозной дея-

тельности, следовательно, носят противозаконный характер на территории РФ.   

Важно отметить, что некоторые НРД попадали в список запрещенных, будь то 

экстремистские или террористические и претерпели санкции. Примером террори-

стической организации, служит Аум Сенрикѐ. Представители этого движения вели 

активную деятельность в России и зарубежом. В последнем случае имелись преце-

денты террористических акций, например, распыление газа зарина в токийском 

метро в 1995 г. В России она стала запрещенной на основании решения Верховного 

Суда РФ от 20.09.2016 г.  

В качестве религиозного объединения, деятельность представителей которого 

была расценена как экстремистская, наиболее репрезентативным будет случай Сви-

детелей Иеговы. Так 16.08.2017 г. организация прекратила легальное существование 

в России и была внесена в список экстремистских организаций. Миссионерство на 

территории частного домовладения, запрет на переливание крови (в том числе, ко-

гда речь идѐт о медицинских показаниях) физическая и психологическая безопас-

ность последователей послужили поводом для запрета организации.  
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В целом миссионерская природа их поведения способствовала тому, что дея-

тельность этих организации запрещена в РФ после «поправок Яровой» [6]. Что, соб-

ственно, и произошло? Запрещено было не вероучение, а организация.  

Исходя из государственного регулирования активности религиозных объедине-

ний мы можем выделить три группы:  

1) Те религиозные объединения, которые лояльны к требованиям законов Рос-

сии (обычно, это крупные и централизованные религиозные организации, где есть 

юридические отделы, контролирующие данный вопрос); 

2) Религиозные объединения, которые по разным причинам имеют прецеденты 

нарушения закона ФЗ №125, в части незаконного миссионерства (Например, случаи, 

когда миссионерство осуществляется без должного документального сопровожде-

ния или в неположенном месте, как это было осуществлено представителями Фулун 

Дафа в Крыму [7]);  

3) Религиозные объединения, имеющие нелегальный статус в РФ. (их деятель-

ность может быть прекращена решением суда, как это случилось с организацией 

Свидетели Иеговы [8]; они могут существовать по факту, но не вступивших в пра-

вовые отношения с государством, либо представлять себя как другой тип неком-

мерческой организации). 

 Теперь рассмотрим, как описанные нормативные документы отразились на кон-

фессиональном поле России и какое место среди них занимают НРД оказавшиеся за 

чертой легальности. Нелегальные НРД – это религиозные объединения, в деятель-

ности которых есть правовой изъян. Отсутствие оформленных правовых отношений 

с государством автоматически переводит любое религиозное объединение в разряд 

нелегальных.  

Известно, что цель любого миссионерства – обращение в веру, приобщение к ре-

лигии или к церкви. Активность или сам факт наличия миссионерской деятельно-

сти, имеющей долгую историю вовлечения верующих, можно считать одним из 

признаков или даже критериев оценивания жизнеспособности религии. То есть, 

миссионерство можно считать мерилом актуальности предлагаемых верований и 

признаком способности религиозной организации работать с целевой аудиторией, 

отвечать ее настроениям и запросам. Что представляет собой миссионерство как 

деятельность?   

Миссионерство бывает внутреннее и внешнее. Внутреннее миссионерство 

направлено на укрепление веры среди представителей, которые уже были обращены 

и продолжают углублять и совершенствовать свой опыт веры. Внутренняя миссия 

направлена в общину, в последователей. Например, популярная с 90-х годов прак-

тика – устраивать катехизаторкие курсы. Представителей православной паствы про-

свещают в нюансах православного вероучения, делает это как правило более опыт-

ный наставник, чаще всего священник, имеющий авторитет. Подобные курсы 

встречаются в исламской среде – чтение Корана, основы ислама, и т.д. В иудейских 

общинах практикуют чтение недельной главы на шаббате, где самый авторитетный 

и знающий представитель толкует еѐ для других, менее знающих текст Торы членов 

общины. Подобные практики повсеместно встречаются. 

Представители НРД также занимаются внутренним миссионерством. Например, 

лагеря у моря как бы с целью семейно-общинного отдыха у моря с разнообразной 

просветительской программой, чтением религиозных текстов. Такие лагеря устраи-
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вали последователи Международного общества сознания Кришны. Организация 

семинаров до пандемии COVID-19. В целом, внутреннее миссионерство имплицит-

но присутствует почти всегда, когда мы имеем дело с встречей священнослужителя 

религии с верующими. Цель таких встреч, в том числе и миссионерская, может быть 

сведена в одному положение – упрочить веру последователя. О том в каком виде 

может происходить миссионерство мы уже писали [9]. 

Мы рассмотрели основные пункты возможного нелегального миссионерства – те 

нормы, которые так или иначе связаны с трансляцией ценностных установок, по-

буждающих к действиям незаконного характера. Охарактеризовав и рассмотрев па-

раметры и критерии миссионерства – как практики присущей только религиозному 

сообществу. Стоит реконструировать основные принципы осуществления миссио-

нерства данной категорией нетрадиционной религиозности. И, таким образом, вы-

явить основную систему мотиваций, толкающую последователей НРД миссио-

нерскую деятельность являющуюся противозаконной.  

 Известно прецеденты в России после запрета Свидетелей Иеговы, когда возве-

щателей – именно так называют миссионеров в рамках их религиозного учения – 

задерживали за незаконное миссионерство [10; 11]. Стоит задуматься, едва ли воз-

вещатели не в курсе что их организация запрещена. Таким образом попробуем ре-

конструировать мотивацию осуществления миссионерства в условиях запрета орга-

низации.  

Возможность осуществления миссии под страхом быть обнаруженным рождает, 

по мнению авторов два сценария, которые подразделяются в свою очередь ещѐ на 

ряд пунктов:  

Личные амбиции: 

 личный духовный рост;  

 продвижение по служебной лестнице в организации, например, в случае 

Свидетелей Иеговы быть старейшиной;  

 стремление спасать других – ведь согласно их вероучению, когда будет 

Апокалипсис спасутся только избранные 144000 из числа последователей.    

Давление старейшин  

 Сформировать образ «гонимых за веру» (важный элемент внешнеполитиче-

ского давления на имидж страны, недружественные страны могут указывать на от-

сутствие веротерпимости в стране – страна, в которой притесняются права на сво-

боду вероисповедания – обычная риторика);   

 Мученичество (стремление сформировать образ тех, кого преследуют, 

штрафуют, садят в тюрьму вызывает сочувствие у единоверцев и тогда возникает 

необходимость защитить или поступить по их примеру ради веры); 

 Стремление добыть информацию несмотря ни на что (важно пояснить, что 

иногда, религия может исполнять не только прямые религиозные нужды, но и со-

путствующую деятельность, направленную на сбор информации о внутриполитиче-

ском климате государства. Возможно, даже некоторые иностранные миссионеры 

выступали информантами для спецслужб государств относящихся к не дружествен-

ным).   

Исходя из описанного стоит сказать, что в чистом виде эти сценарии не встре-

тить. Они носят комбинированный характер. Так как и тот и другой реализуются в 

паре, но одна из мотиваций будет доминирующей.  
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В заключении рассмотрения вопроса государственного регулирования миссио-

нерства в среде нелегальных НРД отметим, что в российском законодательстве с 

появлением норм регулирующих миссионерскую практику религиозных объедине-

ний отчетливо видна растущая динамика санкций. Нелегальное миссионерство мо-

жет иметь как экстремистский характер, когда речь идет о запрещенном религиоз-

ном объединении, так и административным правонарушением, когда миссионерская 

деятельность не согласована с соответствующими органами. В целом можно ска-

зать, что ревизия с уточнением деятельности НРД со силовых структур наблюдается 

устойчивая. Подтвердить данный тезис можно обратив внимание на судебные раз-

бирательства по делу Церкви Последнего Завета и еѐ последующее исключение из 

ЕГРЛЮ (дата исключения 03.05.2023). Это свидетельствует, что внимание в сторо-

ну НРД связано с мерами государственной безопасности. 
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This article is devoted to the analysis of the regulatory framework in the field of missionary activity as a 
specifically religious practice with an emphasis on non-traditional religious movements that exist in the Rus-
sian Federation. Federal legislation that affects the activities of religious associations is being updated. The 
study examines the norms governing missionary work. It is noted that after the entry into force of amendments 
No. 375-FZ of July 6, 2016 and No. 374-FZ of July 6, 2016 concerning missionary work, some religious asso-
ciations underwent significant transformations, including the ban on the organization. It is concluded that law 
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enforcement agencies are paying increased attention to the missionary activities of some non-traditional reli-
gious movements, since their activities may be more associated with offenses. 

Key words: non-traditional religious movements, missionary work, state control, prevention of terrorist 
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