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 «Мы имеем дело с сильным, опасным 

противником, в арсенале которого 

широкие информационные, техниче-

ские, финансовые возможности» – 

Президент России Путин В.В. 
 

Проблемы безопасности личности, общества и государства, их благополучного и 

гармоничного существования издавна приковывали к себе внимание философов и 

государственных мужей, служителей культа и деятелей просвещения, знатных 

граждан имущих слоев общества и представителей его обездоленной части. И это 

понятно, ибо любое мировоззрение не может обойти вниманием такие вопросы че-

ловеческого бытия, как причины и движущие силы исторического развития, роль и 

место в нем различных слоев общества и классов, взаимоотношения между обще-

ством и государством, между группами, различающимися по социальному, этниче-

скому, конфессиональному и иным признакам, взаимоотношения отдельных граж-

дан между собой и государством. 

Неизменный интерес общественного сознания к перечисленным вопросам объ-

ясняется прежде всего инстинктивным стремлением человека к своей безопасности 

и благополучию. Интересы целостного существования и функционирования обще-

ства требовали, как от каждой ее составляющей части, так и отдельных граждан 

взаимной терпимости, соблюдения установленных государством норм поведения и 

общежития. По этому поводу еще древнегреческий философ Платон (427 - 347 гг. 

до н.э.) заметил, что «идеалом рабовладельческого государства является отсутствие 

внутренних войн и согласие граждан» [27]. Внутренняя гармония государства как 

прежде, так и теперь обеспечивает способность его институтов, общества и граждан 

противостоять социальным, экономическим и стихийным бедствиям, эпидемиче-

скому мору, техногенным авариям и катастрофам. 

Состояние такой готовности, примерно одинаково понимаемое в разных странах, 

в каждой отдельной из них выражается понятиями с едва заметными отличитель-

ными оттенками. В Англии, например, его называют внутригосударственным укла-
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дом; итальянский политический мыслитель Н. Макивелли (1469 - 1527 гг.) рекомен-

довал «государям обеспечивать «внутреннее смирение» [35, с. 186-204; 38, с. 28-30]. 

В России, в Указе Императора Александра - I, изданном в 1811 году, оно называ-

лось внутренним порядком. На внутреннюю стражу, созданную в России в этом же 

году, возлагались обязанности по «...усмирению неповиновений и буйств, задержа-

нию беглых преступников и дезертиров, проведению спасательных работ при сти-

хийных бедствиях, принятию и провожанию рекрутов, преступников, арестантов и 

пленных, истреблению разбойников и рассеянию запрещенных законом скопищ» 

[25, с. 13-22]. 

Вторая половина текущего столетия, и особенно его последние годы, ознамено-

вались крупнейшими изменениями в общественной жизни государств и народов, 

стремительным вторжением в нее научно-технического прогресса, бурным процес-

сом замены автократических и тоталитарных режимов демократическими формами 

правления. Последнее не только не снизило остроту проблемы обеспечения в них 

внутреннего порядка, но и, напротив, заметно усугубило ее.  

Не стала исключением из этого и Россия, где гипертрофированное расширение 

демократии обернулось своей противоположностью. На примере нашей страны ста-

ла особенно видной правота идеологов ранних форм демократии, утверждавших, 

что «самым бесправным является общество, в котором царит необузданность прав». 

Рост числа политических партий и движений, расслоение населения по идеоло-

гическим, этническим и имущественным принципам, криминализация общества и 

национальный сепаратизм наполнили понятие «внутренний порядок» новым содер-

жанием, а само оно постепенно трансформировалось в «национальную безопас-

ность». 

Как комплексная задача общефедерального уровня, национальная безопасность 

обеспечивается цельной системой политических, идеологических, силовых и иных 

институтов и учреждений. По мнению автора, необходимым элементом системы 

обеспечения внутренней безопасности и стабильности, в конечном итоге, всей си-

стемы национальной безопасности всегда являлись силовые структуры, находящие-

ся под контролем государственной власти, в том числе и войска национальной гвар-

дии Российской Федерации (далее-ВНГ) [33, с. 2-15]. 

В России важнейшим элементом этих силовых структур являются ВНГ. Опыт их 

служебно-боевой деятельности показывает, что основным звеном, охватывающим в 

рамках своего предназначения обеспечение всех составляющих компонентов наци-

ональной безопасности, являются части оперативного назначения, специального 

назначения, специальные моторизованные части, части по охране важных государ-

ственных объектов войск национальной гвардии.  

За годы существования ВНГ произошли существенные изменения как в содер-

жании задач по обеспечению национальной безопасности, так и условия их выпол-

нения. Одним из примеров является выполнение служебно-боевых (боевых) задач 

военнослужащими и сотрудниками ВНГ при обеспечении выборов Президента Рос-

сии в зоне проведения специальной военной операции и поддержании особого пра-

вового режима военного положения. Так, задачи выполнялись в условиях сохраня-

ющихся рисков террористических атак и диверсионных действий со стороны про-

тивника, сохраняющейся угрозы нанесения противником ударов ВТО большой 

дальности («ATACMS», «AGM-88 HARM», «JDAM-ER») и РСЗО («Himars», «Оль-
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ха»), применения ударных БПЛА, в том числе с функцией сброса взрывчатых 

устройств по военным объектам, объектам гражданской и энергетической инфра-

структуры и другие [15, с. 27-34]. 

Вместе с тем история развития науки свидетельствует, что всякая частная про-

блема исследования может быть решена тем полнее, чем лучше изучен весь объект, 

составляющей частью которого она является. Таким образом, становится очевидной 

актуальность темы настоящей статьи.  

Последние годы XX столетия показали, что во внешнеполитическом и внутрипо-

литическом курсе России произошли существенные перемены. Во внешнеполитиче-

ском плане был устранен крен в сторону проведения исключительно прозападной 

внешней политики. Так, Запад начал разыгрывать карту «геополитического плюра-

лизма», поощряя лидеров соседних государств к дистанционированию от Москвы. 

В марте 1999 года в блок НАТО были приняты новые члены (Польша, Чехия, Вен-

грия). Агрессия стран НАТО против суверенной Югославии стала заключительным 

аккордом в цепи авантюрных планов альянса. После начала СВО Финляндия стала 

31-м государством-членом НАТО. А в последующем и Швеция, стала 32-м государ-

ством-членом НАТО. 

Во внутриполитическом плане политика силового решения проблем все больше 

смещается в сторону политического и экономического регулирования отношений 

между субъектами федерации. Россия до начала специальной военной операции в 

значительной степени выпадала из мирового информационного процесса. Негатив-

но сказывался кризис фундаментальной науки и тяжелая демографическая ситуа-

ция, особенно в ряде отдельных регионов Севера, Сибири и Дальнего Востока [26; 

8].  

Опасность для нашего государства состоит сегодня в том, что мир XXI века мо-

жет сложиться без единой России. Она может интегрировать в мировое экономиче-

ское пространство, но не в качестве самостоятельного субъекта, а в качестве объек-

та и частями, а роль этим объектам и частям будет определена как сырьевым источ-

никам и всемирной свалки. Как отметил наш Президент В.В. Путин «Зачем нам 

мир, если там не будет России» [11]. 

При сложившейся ситуации существенная роль в обеспечении стабильности [10, 

с. 25-34], как внутри государства, так и за его пределами по-прежнему отводится 

силовым структурам России. Однако сегодня уже не вызывает сомнения, что прово-

димые в стране реформы, их сущность и содержание не дали желаемого результата, 

а в некотором роде усугубили и без того непростое положение силовых структур. 

Все это определяет необходимость радикальной реформы. При этом следует отме-

тить, что остаются многие общие проблемы военной организации государства, ко-

торые и призвана решить военная реформа.  

Как Вооруженные Силы, так и ВНГ должны готовиться для действий по локали-

зации и нейтрализации конфликтов, угрожающих конституционному строю, терри-

ториальной целостности и другим жизненно важным интересам России [34, с. 205-

218]; оказанию содействия органам правопорядка в борьбе с терроризмом [6, с. 38-

54]; эвакуации мирных жителей, проведения мероприятий по оказанию гуманитар-

ной помощи; ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций природного и техно-

генного характера, а также проведения совместных мероприятий по поддержанию 
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необходимого режима на государственной границе [16, с. 313-320]. О данной про-

блеме автор статьи писал ранее. 

Рассмотреть предназначение ВНГ, характер и содержание их задач в системе 

национальной безопасности едва ли возможно без установления четких и однознач-

ных представлений о самом понятии «национальной безопасность». Несмотря на 

его широкое и частое употребление в теории и практике служебно-боевой деятель-

ности войск, суждения об этом термине и теории государства и права, военных уче-

ных, а также войсковых практиков часто существенно разнятся. 

Как отмечает Кудашкин А.В. национальная безопасность является понятием все-

объемлющим и многоаспектным. В зависимости от сфер жизнедеятельности разли-

чают следующие виды национальной безопасности: социально-политическая, эко-

номическая, военная, информационная, экологическая [21, с. 10-17]. 

Кстати, термин «национальная безопасность» в отечественной социологии отно-

сительно нов. Он был заимствован нашими специалистами у американских полито-

логов, затем получил признание в дискуссиях на официальном уровне и, наконец, 

окончательно закрепился в Указе Президента РФ «Об утверждении Концепции 

национальной безопасности Российской Федерации» в декабре 1997 г. В настоящее 

время основополагающим документом, который дает определение национальной 

безопасности, является Стратегия национальной безопасности РФ [39]. 

Внимательное изучение этого документа позволяет вычленить в нем, по крайне 

мере, два, интересных для наших последующих рассуждений, момента. Во-первых, 

Стратегия представляет собой «...политический документ...взглядов на цели и госу-

дарственную стратегию в области обеспечения безопасности личности, общества и 

государства...» [4, с. 22-25]. 

Сравнивая данное положение со ст. 1 Закона РФ «О войсках национальной гвар-

дии Российской Федерации» [40], которая гласит: «Войска национальной гвардии 

Российской Федерации являются государственной военной организацией, предна-

значенной...защиты прав и свобод человека и гражданина» [40], видим полное сов-

падение предназначения ВНГ целям государственной стратегии в области нацио-

нальной безопасности. Иными словами, основное предназначение войск, и это пря-

мо закреплено Федеральным Законом, - быть инструментом в руках государства для 

обеспечения национальной безопасности. 

Во-вторых, стратегия отражает официальные взгляды по обеспечению нацио-

нальной безопасности. Отсюда следует, что национальная безопасность имеет два 

аспекта, внешний и внутренний. Если свести их составляющие в отдельные само-

стоятельные блоки, то, исходя из документов, во внешнем аспекте можно выделить: 

национальный суверенитет, национальную самобытность, территориальную це-

лостность, нерушимость границ, государственное могущество. 

Исходя из изложенного, автор приходит к выводу о том, что под внутренней без-

опасностью следует понимать состояние, при котором обеспечивается защита жиз-

ненно важных интересов человека, общества и государства в политической, эконо-

мической, научно-технической, информационной, экологической, военной и иных 

областях от различного рода внутренних угроз. Даже беглый взгляд на это опреде-

ление позволяет заметить общность признаков внутренней и национальной без-

опасности. Но это закономерность, а не ошибка в рассуждениях. Названные катего-

рии соотносятся между собой как общее и единичное. А потому во внутренней без-
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опасности повторяются признаки безопасности национальной и повторяются до той 

границы, за которой начинаются собственно источники угроз каждой из них. Наци-

ональная и внутренняя безопасность неразрывно связаны между собой. Не может 

быть национальной безопасности без внутренней и наоборот. 

К примеру, ситуация которая была в Чечне - фактор потенциальной угрозы внут-

ренней безопасности России. В силу различных причин эта угроза приобретала 

опасную устойчивость, распространяется на соседние регионы: Дагестан, Ингуше-

тию, Северную Осетию, Ставропольский край [1, с. 91-95; 9, с. 205-210]. Очевидно, 

что внутри России зрела опасность ее раскола на мелкие «суверенные» государства, 

которые ни политически, ни экономически, ни по причине военной немощи не 

смогли бы оставаться действительно суверенными и были бы неизбежно поглоще-

ны более могущественными соседями.  

Таким образом, коррозия внутренней угрозы перекидывается к источникам 

внешних угроз, ослабляя национальную безопасность в целом. В свою очередь 

внешние угрозы тесно вплетаются во внутренние проблемы, стимулируют послед-

ние, паразитируют на них и в этой связи приобретают особую опасность. 

Еще одно замечание по теории внутренней безопасности, как фундаменте обще-

национальной безопасности, касается системы приоритетов в комплексе нацио-

нальных интересов. В последнее время среди ряда специалистов распространилось 

мнение, что высшим приоритетом, определяющим всю деятельность государства по 

обеспечению национальной безопасности, являются интересы каждого конкретного 

человека и гражданина. На второй ступени - приоритет общества и на замыкающей 

- государства. 

Автор считает, что такая точка зрения представляется сомнительной. Бесспорно, 

она привлекательна по форме и не противоречит конечным целям национальной 

безопасности. Однако подобные утверждения по своей сути либо популистская де-

магогия, либо просто заблуждение. 

Во-первых, трудно представить, чтобы в нездоровом обществе и немощном гос-

ударстве могли бы быть сколько-нибудь серьезно защищены интересы конкретного 

человека и гражданина.  

Во-вторых, национальная и ее составляющая внутренняя безопасность обеспечи-

ваются целым рядом государственных институтов, его силовых структур, политиче-

скими и общественными организациями. Естественно, такой сложный комплекс ме-

роприятий не может быть персонифицировано адресным, подчиненным интересам 

конкретных лиц. Такое возможно лишь либо в воображении, либо в идеальном об-

ществе.  
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Nikolay V. Zubarev. National security of Russia - The main direction of activity of the troops of the 
National Guard of the Russian Federation in the context of the activities of unfriendly states // Scientific 
notes of V. I. Vernadsky crimean federal university. Juridical science. – 2024. – Т. 10 (76). № 4. – Р. 37-46. 

Tthe article formulates the main sources of both internal and external threats to Russia in the context of a 
special military operation in Ukraine. Some issues of ensuring national security after the armed invasion of the 
regular Ukrainian Armed Forces into the Kursk region have been studied. In addition, the place and role of the 
National Guard troops as an element of the state‘s military organization in ensuring the national security of the 
Russian state in the conditions of the enemy‘s ―hybrid war‖ is determined. 
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