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Криминологи, и практические работники правоохранительных органов относят преступления, со-

вершаемые в рассматриваемой сфере, к наиболее острым социальным проблемам, требующим повы-

шенного внимания и новых подходов в превентивной деятельности в отношении них, в том числе реа-

лизуемых посредством мер виктимологической профилактики. Необходимо, в том числе уделять более 

пристальное внимание правоохранительным органам семейно-бытовым отношениям, которые в идеале 

должны характеризоваться как родственные, близкие, соседские, к сожалению, в семье присутствует 

большое количество конфликтов, которые могут косвенно способствовать вовлечению несовершенно-

летних в деструктивную, в том числе экстремистскую деятельность. Нестабильность и накаленность 

социальной обстановки, уровень дискомфорта и неустроенности граждан оказывают непосредственное 

воздействие на вовлечение несовершеннолетних в деструктивную, в том числе экстремистскую дея-

тельность.  
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В настоящий момент времени МВД России является основным субъектом обес-

печения охраны общественного порядка и играет лидирующую роль в построении 

надлежащего взаимодействия с гражданским обществом, повышения социального 

рейтинга и в том числе доверия населения страны к правоохранительным органам, 

повышении юридического правосознания в  обществе, незамедлительном и каче-

ственном реагировании на готовящиеся и совершенные преступления и правонару-

шения, а также выявление и устранение причин и условий, им способствующих.  

Нестабильность и накаленность социальной обстановки, уровень дискомфорта и 

неустроенности граждан оказывают непосредственное воздействие на вовлечение 

несовершеннолетних в деструктивную, в том числе экстремистскую деятельность. 

И криминологи, и практические работники правоохранительных органов относят 

преступления, совершаемые в рассматриваемой сфере, к наиболее острым социаль-

ным проблемам, требующим повышенного внимания и новых подходов в превен-

тивной деятельности в отношении них, в том числе реализуемых посредством мер 

виктимологической профилактики.  

Необходимо, в том числе уделять более пристальное внимание правоохрани-

тельным органам семейно-бытовым отношениям, которые в идеале должны харак-

теризоваться как родственные, близкие, соседские, к сожалению, в семье присут-

ствует большое количество конфликтов, которые могут косвенно способствовать 

вовлечению несовершеннолетних в деструктивную, в том числе экстремистскую 

деятельность. Личность, само ее поведение детерминирует совершение преступле-

ний в рассматриваемой сфере [1].  

Сегодня к наиболее актуальным вопросам в деятельности органов внутренних 

дел относят повышение эффективности профилактического воздействия на лиц, 

находящихся на профилактическом учете, в том числе и несовершеннолетних 
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склонных к деструктивной деятельности, в том числе и экстремистской. МВД Рос-

сии, на которое возложена основная нагрузка по выявлению причин и условий, спо-

собствующих совершению правонарушений и преступлений в рассматриваемой 

сфере, не всегда способно выработать и реализовать эффективный механизм госу-

дарственного реагирования на данные правонарушения. Это обусловило необходи-

мость оценки с научной точки зрения теоретических, нормативных и правоприме-

нительных аспектов, связанных с деятельностью органов внутренних дел (полиции) 

по профилактике правонарушений и преступлений в рассматриваемой сфере. 

Рассматривая совокупность причин и условий, способствующих совершению 

правонарушений и преступлений в рассматриваемой сфере, обособленное место, 

предопределяющее большую часть данных деликтов, занимает, в том числе и зло-

употребление алкогольными напитками, влекущее определенное психическое и фи-

зиологическое заболевание – «алкоголизм» [2].  Однако в криминологической лите-

ратуре приводятся данные о наиболее распространенных, типичных обстоятель-

ствах, порождающих преступность. Но в разных своих сочетаниях и проявлениях 

указанные обстоятельства могут порождать различные виды преступности, по-

разному определять ее качественные и количественные характеристики [3]. 

Вместе с тем при рассмотрении причин и условий, способствующих совершению 

правонарушений и преступлений в рассматриваемой сфере необходимо обращать 

внимание на сам механизм образования во времени и пространстве различных со-

циальных процессов, которые предопределили данное асоциальное поведение.  

Здесь необходимо выделить взаимосвязь непосредственно между психическим 

отношением данного лица к планируемому преступному деянию, зарождению асо-

циального поведения и непосредственно переходом к прямому физическому дей-

ствию, выражающемуся в физическом насилии над потерпевшим. Здесь непосред-

ственно и могут повлиять на личность и мотивацию правонарушителя причины и 

условия, возникшие в данный момент времени и косвенно способствующие совер-

шению данного насильственного действия в рассматриваемой сфере.  

Основополагающее значение для регулирования профилактики правонарушений 

и преступлений в рассматриваемой сфере, осуществляемой МВД России, име-

ет Конституция Российской Федерации. Как основной закон она регулирует наибо-

лее значимые сферы для государственного управления и общественных отношений 

в обществе. Закрепляя на законодательном уровне данные сферы, выступают осно-

вополагающими основами государственного регулирования, на которых и основы-

вается деятельность государственных органов по профилактике правонарушений и 

преступлений в рассматриваемой сфере. Так ст. 2 Конституции РФ провозглашает 

человека, его права и свободы высшей ценностью и устанавливает обязанностью 

государства по их соблюдению и защите, что непосредственно и отражается в дея-

тельности сотрудников полиции в целях профилактике правонарушений и преступ-

лений в рассматриваемой сфере.  

Стоит обратить внимание и на ст. 21 в которой закрепляется достоинство лично-

сти, недопустимости подвергаться пыткам, насилию либо другому жестокому об-

ращению, которое унижает человеческое достоинство при проведении профилакти-

ческой работы. В ч. 1 ст. 23 Конституции РФ закреплена норма о недопустимости 

разглашения сведений и информации о частной жизни семьи. Правоприменительная 

деятельность правоохранительных органов по профилактике правонарушений в ис-
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следуемой сфере должна носить конфиденциальной характер в целях защиты права 

на неприкосновенность частной жизни, личную и семейную тайну.  

Сведения о частной жизни семьи, полученные в рамках своей профессиональной 

деятельности, а также в связи с проверкой зарегистрированных в установленном 

порядке заявлений и сообщений об административных правонарушениях, о проис-

шествиях являются информацией для служебного пользования и не подлежат раз-

глашению и распространению.  

Государством гарантируются такие категории как материнство, детство и семья, 

в соответствии со ст. 38 Конституции РФ они находятся под защитой государства. В 

данной норме закреплено то, что забота о детях, их воспитание равное право и обя-

занность родителей, что непосредственно влияют на профилактическую деятель-

ность правоохранительных органов, так как криминогенные факторы внешней сре-

ды, а также семейное неблагополучие зачастую влекут за собой проявления жесто-

кости по отношению к детям. Не кто иной, как они менее всего защищены от пове-

денческих срывов родителей либо лиц, ответственных за их воспитание.  

Еще одним подтверждением социальной значимости детей значиться то, что ч. 4 

п. 4 ст. 61.1 закрепил, что они являются важнейшим приоритетом государственной 

политики России. Ч. 3 ст. 55 Конституции РФ указывает условия, при которых мо-

гут ограничиваться права и свободы человека и гражданина, при осуществлении 

различных мер принуждения при профилактическом воздействии. Так же при ана-

лизе норм основного закона государства в рассматриваемой сфере стоит учесть из-

менения, одобренные в ходе общероссийского голосования 01.07.2020, а именно п.1 

пп. ж 1 ст.72 о том, что защита семьи, материнства, отцовства и детства; защита ин-

ститута брака находиться в совместном ведении РФ и ее субъектов [5].  

Так, рассматривая Всеобщую декларацию прав человека, как одного из важных 

документов международного уровня [8], в котором признано, что семья является 

основной ячейкой общества, обладающей правом на защиту, как со стороны госу-

дарства, так и общества от различного рода правонарушений.  

Основным законом, регулирующим деятельность полиции в целом, является ФЗ 

«О полиции» [7] в котором определена социально-защитная модель деятельности 

органов внутренних дел. Так приоритетными направлениями полицейской деятель-

ности является защита личности, общества, государства от противоправных посяга-

тельств, предупреждение и пресечение преступлений и административных правона-

рушений, в том числе в исследуемой сфере. Данный нормативно-правовой акт за-

крепляет общие права и обязанности полиции, при этом выделяя в отдельную груп-

пу основные права и обязанности сотрудника полиции, так же регулирует примене-

ние отдельных мер государственного принуждения, что в свою очередь отражается 

в непосредственной деятельности правоохранительных органов по пресечению пра-

вонарушений и преступлений в рассматриваемой сфере. Так, ч. 4 ст. 12 ФЗ «О по-

лиции» указывает, что обязанностью полиции является выявление причины адми-

нистративных правонарушений и условия, способствующие их совершению, при-

нимать в пределах своих полномочий меры по их устранению; выявлять лиц, име-

ющих намерение совершить преступление, и проводить с ними индивидуальную 

профилактическую работу. Так же стоить отметить такие нормы как ч. 2 ст. 20, ч. 3 

ст. 21, п. 5 ч. 1 ст. 23 ФЗ «О полиции», которые дают право применения физической 

силы, специальных средств и огнестрельного оружия.  
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Осуществляя профилактическое воздействие на субъекта правонарушения необ-

ходимо следовать нормам ФЗ «О полиции» закрепляющих неразглашение фактов о 

частной жизни граждан, ставших известными им в связи с выполнением служебных 

обязанностей (ст.27 ч.1 п.8), а также вхождение в жилое помещение, в том числе 

сведения, касающиеся частной жизни и здоровья граждан или затрагивающие их 

честь и достоинство (ст.15 п.3 ч.5).  

Помимо прав и обязанностей ФЗ «О полиции» предусмотрел гарантии правовой 

защиты для сотрудников полиции, реализующих профилактическое воздействие в 

отношении правонарушителей. Сотрудник полиции выступает в качестве предста-

вителя государственной власти и находится под защитой государства, его законные 

требования обязательны для выполнения гражданами и должностными лицами, 

воспрепятствование выполнению сотрудником полиции своих обязанностей, 

оскорбление сотрудника полиции, оказание ему сопротивления, насилие или угроза 

применения насилия к нему, невыполнение законных требований влекут админи-

стративную или уголовную ответственность. Другие федеральные законы [6] также 

конкретизируют механизмы профилактического воздействия полиции в отношении 

лиц, допускающих правонарушения в рассматриваемой сфере, например, Федераль-

ный закон «Об основах системы профилактики правонарушений в Российской Фе-

дерации» от 23.06.2016 № 182-ФЗ [4]. Так, нормы этого нормативно правового акта 

закрепили перечень субъектов профилактики административных правонарушений, а 

также в ч. 2 ст. 17 – формы профилактического воздействия: профилактическая бе-

седа; профилактический учет; профилактический надзор, которые осуществляет в 

своей деятельности сотрудники полиции.  

МВД России является основой в организации и проведении профилактических 

мероприятий, направленных на нейтрализацию и последующее недопущение пра-

вонарушений в рассматриваемой сфере общественных отношений. Их реализация в 

соответствии с п. 9 ч. 2 ст. 6 Закона об основах системы профилактики осуществля-

ется посредством применения специальных (полицейских) мер предупреждения ад-

министративно-правового характера. Пожалуй, основной проблемой профилактики 

правонарушений и преступлений в рассматриваемой сфере сегодня является отсут-

ствие четкой законодательной закрепленности на уровне федерального законода-

тельства. Проведя анализ нормативных правовых актов, являющихся правовой ос-

новой профилактического воздействия на лиц склонных к совершению правонару-

шения и преступления в рассматриваемой сфере, хотелось бы отметить, что профи-

лактика данных деяний должно рассматриваться полицией при реализации возло-

женных на ее функции, как общественно опасное деяние, представляющее суще-

ственный вред охраняемым законом общественным интересам. 

На сегодняшний день деятельность органов внутренних дел нуждается в прове-

дении комплекса оперативно-профилактических мероприятий, в целях устранения 

проблемных аспектов, касающихся отсутствия согласованности между отдельными 

нормативными правовыми актами. Положения, сформулированные в ФЗ «О поли-

ции», регламентируют, что на всех сотрудников полиции распространяется обязан-

ность по предупреждению, профилактике и пресечению преступлений и админи-

стративных правонарушений. При этом значительная роль здесь отводится деятель-

ности по профилактике, которая представляет собой целостную систему и состоит 

из взаимосвязанных элементов. Обращаясь к самой дефиниции «профилактика», 
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можно отметить, что в широком смысле она предполагает комплекс действий, 

направленных на недопущение совершения преступного деяния. Кроме того, рас-

сматриваемое понятие предусматривает и работу с категорией лиц, подверженной 

совершать преступления. Рассматривая толкование «профилактики» в узком смысле 

слова, можно отметить, что это деятельность, которая предусматривает под собой 

цель выявить причины совершения преступления, условия и обстоятельства, спо-

собствовавшие его совершению. В криминологии существует дискуссия по поводу 

того, какое же все-таки понятие шире «профилактика» или «деятельность по преду-

преждению преступлений». К однозначному выводу на сегодня правоведы так и не 

пришли, но большая часть из них склоняется ко второму варианту. Оперативно-

профилактические мероприятия (операции) являются наиболее действенным мето-

дом профилактики, под которыми понимается комплекс мер, осуществляемых с це-

лью недопущения совершения преступлений в границах определенной территории.  

Проанализировав нормативную базу, а именно – ФЗ «О полиции», №182- ФЗ, 

Федеральный закон от 15.08.1995 № 144- ФЗ «Об оперативно-розыскной деятельно-

сти», УК РФ, УПК РФ, КоАП РФ и иные приходим к выводу, что в указанных до-

кументах отсутствует такой термин как «комплексная оперативно-

профилактическое мероприятие (операция)». Профилактическое воздействие на 

несовершеннолетних носит индивидуальный характер, что объясняется личными 

социально-психологическими особенностями подростков. Как любая комплексная 

оперативно-профилактическая операция, оперативно-профилактическое мероприя-

тие под условным наименованием «Твой выбор» состоит из подготовительного, ос-

новного и заключительного этапа. На подготовительном этапе необходимо прове-

дение организационных мероприятий, к которым относят:  

1. Создание рабочей группы по подготовке и проведению оперативно-

профилактического мероприятия, составление графика проведения мероприятий. 

Как правило, рассматриваемое нами мероприятие, проводится в период с 15 по 21 

апреля каждого года, поэтому целесообразно минимум за десять дней уведомить об 

этом службы и подразделения ОВД, которые принимают в нем участие. Кроме того, 

определяется ответственное за проведение оперативно-профилактической операции 

подразделение, перечень задействованных сил и средств, порядок их взаимодей-

ствия, предусматривается формирование графиков реализации задач проведения 

мероприятий и контроль за их исполнением. Безусловно, основным модератором 

проведения данного мероприятия является специализированная структура ОВД – 

это ПДН МВД России.  

2. Следующим мероприятием на данном этапе является проведение анализа опе-

ративно-служебной информации о состоянии групповой преступности несовершен-

нолетних. Важно отметить, что для оптимизации проведения подготовительных ме-

роприятий в рамках оперативно-профилактического мероприятия «Твой выбор» 

необходимо определить фактическое либо прогнозируемое осложнение оператив-

ной обстановки. С учетом того, что данное оперативно-профилактическое меропри-

ятие является заранее спланированным, учитываются показатели фактического 

осложнения оперативной обстановки, по нашему мнению, прогнозируемые 40 17 

показатели осложнения оперативной обстановки могут учитывать на заключитель-

ном этапе, в качестве рекомендаций. 
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Одним из наиболее эффективных рычагов социализации несовершеннолетних, 

склонных к совершению правонарушений или уже вступивших в конфликт с зако-

ном, является привлечение их к общественно полезным видам деятельности. Уни-

кальную возможность переформатирования взглядов таких подростков предостав-

ляют мероприятия, проводимые социально ориентированными некоммерческими 

общественными организациями и объединениями. По данным Министерства эко-

номического развития РФ, на территории страны в соответствии с постановлением 

Правительства РФ от 30.07.2021 г. № 12902 в настоящее время (по состоянию на 22 

ноября т.г.) зарегистрировано более 50,4 тыс. НКО. Больше всего НКО зарегистри-

ровано в республике Башкортостан 1146, к примеру, в Республике Крым 501. Треть 

всех НКО реализуют программы в сфере семьи и детства. Посредством участия в 

проводимых мероприятиях молодые люди могут проявить свою гражданскую пози-

цию, проникнуться социальными проблемами общества, защитить свои права, про-

явить активность и стать значимой частью современного общества.  
В то же время рассматриваемая категория несовершеннолетних в большинстве 

случаев о работе НКО не информирована либо нуждается в индивидуальном сопро-
вождении для включенности в проектные мероприятия. В этой связи в ряде регио-
нов вовлечение детей «группы риска» в акции общественных объединений и фон-
дов осуществляется посредством наставничества, в том числе на площадках ресурс-
ных центров. По нашему мнению, оперативно-профилактическое мероприятие 
«Твой выбор» содержит элементы индивидуально профилактического мероприятия 
в виду того, что осуществляется профилактическое воздействие в отношении кон-
кретного субъекта. Важно указать, что в соответствии с Инструкцией по организа-
ции деятельности ПДН ОВД, выявление и профилактика групповых правонаруше-
ний является одним из направлений работы данного подразделения, в том числе по-
средствам комплекса оперативно-профилактических мероприятий (операций) 
(п.95.1.1), однако при этом постановка на профилактический учет и дальнейшая ин-
дивидуально-профилактическая работа носит повседневный характер осуществля-
ется в отношении несовершеннолетних с заведением учетно-профилактической кар-
точки или дела и реализуется в отношении различных категорий, которые могут и 
не проверятся в рамках рассматриваемого нами мероприятия.  

Нами предлагается в ходе оперативно-профилактических мероприятий (опера-
ции) рассмотреть вопрос о проверке подростков, состоящих на учете в ПДН, но не 
всех, а только тех которые соответствуют цели мероприятия, а именно: ‒ причаст-
ных к экстремисткой деятельности; ‒ участвующих в незаконных массовых акциях; 
‒ склонных к проявлению «Скулшутинга» и «Колумбайн», «Зацепингу»; ‒ входя-
щих в состав групп антиобщественной направленности; ‒ употребляющие наркоти-
ческие средства или психотропные вещества без назначения врача либо одурмани-
вающие вещества. ‒ употребляющие алкогольную и (или) спиртосодержащую про-
дукцию. Модератор мероприятия по собственному усмотрению, с учетом оператив-
ной обстановки может корректировать данные категории - проверить родителей или 
иных законных представителей, состоящих на профилактическом учете (п.49.2).  

Проработать вопрос участия в оперативно-профилактическом мероприятии (опе-
рации) представителей комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, 
органов, осуществляющих управление в сфере образования, органов управления 
здравоохранением, органов управления социальной защитой населения, органов 
службы занятости, органов по делам молодежи, учреждений уголовно-
исполнительной системы и других субъектов профилактики. 5. Совместно с адми-
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нистрациями образовательных организаций принять дополнительные меры к повы-
шению уровня осведомленности сотрудников органов внутренних дел о склонных к 
деструктивному поведению несовершеннолетних. Обеспечить организацию необ-
ходимых профилактических мер по недопущению совершения ими правонаруше-
ний и преступлений.  

В дальнейшем на этапе проведения мероприятия необходимо организовать и 
проконтролировать проведение мероприятий по выявлению, постановке на профи-
лактический учет и разобщению групп несовершеннолетних антиобщественной 
направленности. 
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