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Актуальность настоящей статьи обусловлена активным применением ССО в силовой политике 

США, что требует рассмотрения правовых основ их использования. 

Ключевые слова: Силы специальных операций, право, безопасность, США, специальные операции, 

война, поправка Нанна-Коэна. 
 

Деятельность ССО США, регулируется сотнями нормативно-правовых актов, ко-

торые регламентируют тот или иной аспект их функционирования, однако наиболее 

значительное влияние на их правовой статус, оказала так называемая поправка Нан-

на-Коэна [1]. Последняя была принята в дополнение к закону Голдуотера-Николза 

[2] в 1987 г. 

К этому времени, специальные подразделения вооружѐнных сил США принима-

ли участие во всех самых острых конфликтах второй половины XX в.  

Следует сказать, что в ту пору не существовало специальных правовых норм, ко-

торые бы выделяли бойцов ССО из общей массы военнослужащих. Их права и обя-

занности закреплялись теми же актами, которые имели отношении ко всему лично-

му составу вооружѐнных сил страны. 

В период холодной войны, развитие ССО получило новый импульс, что было 

следствием особенностей ведения противоборства с Советским Союзом, которые 

характеризовались невозможностью открытого применения силы. В результате это-

го, высшее военно-политическое руководство США, сделало ставку на мобильные 

подразделения спецназа, которые могли применяться скрытно. При этом, их нацио-

нальная принадлежность не всегда была очевидной, так как специфика деятельно-

сти ССО предполагала действия под «чужим флагом», либо вовсе без него.  

Как это часто бывает, развитие правовой доктрины определяется существующи-

ми реалиями, которые имеют место в тех или иных общественных отношениях. Ис-

ключением не стала и такая специфическая деятельность как ведение боевых дей-

ствий. Так лейтмотивом необходимости принятия поправки Нанна-Каэна, стал про-

вал американских военных во время операции «Орлиный коготь», которая была 

направлена на освобождение заложников в Иране в апреле 1980 г. и неудовлетвори-

тельная работа ССО, во время вторжения на Гренаду в 1983 г. В первом случае, ру-

ководству операцией потребовался месяц чтобы получить чертежи посольства у Го-

сдепартамента, во втором, бойцы спецназа имели на руках туристические карты 

Гренады, следствием чего стала высадка в неблагоприятном месте, что привело к 

гибели нескольких военнослужащих. По результатам этих неблагоприятных инци-
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дентов, была организована работа сенатской комиссии, которая должна была пред-

ложить свои соображения по поводу улучшения деятельности сообщества ССО 

США. 

Конгрессу как высшему законодательному органу в Соединѐнных Штатах, стало 

понятно, что необходима широкая реформа вооружѐнных сил, чтобы избежать по-

добных провалов в дальнейшем. В результате был принят закон Голдуотера-

Николза [2], который по своей сути стал правовой основой для самой всеобъемлю-

щей военной реформы в США со времен принятия Закона о национальной безопас-

ности 1947 г. [3]. В частности, закон Голдуотера-Николза, был призван укрепить 

систему командования в вооружѐнных силах, и создавал так называемые Единые 

боевые командования, которые должны были нести ответственность за реализацию 

американской военной политики на местах. Данные меры, должны были установить 

четкую цепочку командования и позволить избежать излишней бюрократизации 

при ведении военных действий. 

Как оказалось в последствии, данный закон не нашел понимания в среде высше-

го армейского руководства в Пентагоне, которое лишь формально создало в своей 

структуре предписанные законодателями органы и полностью игнорировало их ра-

боту. Естественно, что такое положение не устраивало профильные комитеты Кон-

гресса, которые курировали деятельность вооружѐнных сил. В результате, сенатор 

от Демократической партии Дж. Нанн, совместно с сенатором республиканцем У. 

Коэном, представили дополнительный законопроект, который впоследствии был 

ратифицирован Конгрессом и вошел в историю американской правовой мысли как 

поправка Нанна-Коэна (далее – поправка).  

Новеллой в данной поправке было то, что она впервые на законодательном 

уровне закрепляла структуру ССО. Наряду с этим, поправка разъясняла определе-

ние деятельности ССО, устанавливала алгоритм командования и финансирования, и 

выделяла виды специальных оперативных мероприятий.  

Для того, чтобы придать законопроекту дополнительную административную си-

лу, в преамбуле поправки подчеркивалось, что «при содействии председателя Объ-

единенного комитета начальников штабов президент через министра обороны дол-

жен создать в соответствии с разд.161 настоящего титула единое боевое командова-

ние для сил специальных операций». Тем самым законодатели, обязывали прези-

дента как верховного главнокомандующего создать единую, отдельную структуру, 

которая бы руководила всеми подразделениями специальных операций, имеющихся 

в вооружѐнных силах США [1]. Данная структура получила название Командование 

специальных операций (далее – КСО), основной функцией которого, согласно по-

правке, была «подготовка сил специальных операций к выполнению поставленных 

задач» [1]. 

Далее поправка определяла, правовой статус лица, которое могло быть представ-

лено президентом Сенату в качестве руководителя КСО. Им мог быть военнослу-

жащий имеющий звание «генерала или, в случае офицера ВМС, адмирала» [1]. 

Примечательным в этой части поправки, является четкая регламентация со стороны 

законодателя воинского звания. Во многом, это было сделано, чтобы повысить ста-

тус вновь созданного органа перед лицом руководителей других компонентов во-

оружѐнных сил. Напомним, что в период войны во Вьетнаме, орган, осуществляю-

щий специальные операции на театре военных действий, возглавлял полковник, что 
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делало отношение к данной службе несколько пренебрежительным со стороны ру-

ководителей других подразделений, которые как правило являлись генералами.  

В соответствии с поправкой, Руководитель КСО в пределах своей компетенции 

должен был нести ответственность за: 

- «Разработку стратегии, доктрины и тактики; 

- Подготовку и представление министру обороны рекомендаций по програм-

мам и бюджетным предложениям для сил специальных операций и других сил, вхо-

дящих в состав командования специальных операций; 

-  Осуществление полномочий, руководства и контроля за расходованием 

средств для сил, приданных командованию специальных операций;  

- Подготовку приписанных сил; 

- Проведение специализированных курсов обучения для офицерского и сер-

жантского состава; 

- Проверку требований. 

- Установление приоритетов требований. 

- Обеспечение взаимодействия техники и сил. 

- Формирование и представление требований к разведывательной поддержке. 

- Контроль за продвижением по службе военнослужащих сил специальных 

операций и координацию с другими ведомствами и службами» [1]. 

Как видно из списка, у начальника КСО имелись существенные полномочия в 

деле определения и руководства путей развития ССО. Наряду с этим, поправка 

установила нижестоящее звено в иерархии командования в системе. Им являются 

Специальные оперативные командования, которые осуществляют аналогичные с 

КСО задачи но уже на местах, где развернуты компоненты и части американского 

спецназа. 

 В целом, административная цепочка командования ССО США, установленная 

поправкой, является гибкой, и если иное не установлено президентом, выглядит 

следующим образом; общее руководство подразделениями как верховный главно-

командующий осуществляет президент США. Последний, через министра обороны 

и его помощника по воинам низкой интенсивности и специальным операциям, пе-

редает свои приказы до руководителя КСО [1]. Интересно, что помощник министра 

обороны по войнам низкой интенсивности и специальным операциям, почти всегда 

является гражданским лицом, что в общем соответствует американскому подходу 

приоритета гражданских руководителей над военными.  

Наряду с этим, поправка определяет четкий механизм финансирования подраз-

делений ССО. Так бюджет КСО и подчиненных ему структур, формируется мини-

стром обороны, который «должен включить в годовой бюджет Министерства обо-

роны, представляемый Конгрессу, отдельное бюджетное предложение для видов 

деятельности каждого из объединенных и указанных боевых командований» [1]. 

Тем самым, прямой доступ обращения к высшему командованию, позволяет уско-

рить процесс принятия решений по поводу целесообразности выделения средств 

для функционирования ССО.  

Отдельный интерес представляет положение поправки о видах специальных ме-

роприятий, осуществляемых подразделениями американского спецназа. Немало-

важно, что данный пункт проходит отдельной статьѐй и включает в себя, такие ви-

ды деятельности как 
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1) «Прямые действия – предполагают нанесение кратковременных ударов и 

другие маломасштабные наступательные действия, проводимые с использованием 

специальных военных средств для захвата, уничтожения, восстановления или нане-

сения ущерба определенным целям во враждебной, запрещенной или дипломатиче-

ски и политически чувствительной обстановке. 

2) Специальная разведка – включает в себя действия по рекогносцировке и 

наблюдению, обычно проводимые скрытно с целью сбора или проверки информа-

ции, имеющей стратегическое или оперативное значение, с использованием воен-

ных возможностей, обычно не присущих обычным вооруженным силам. 

3) Противодействие оружию массового уничтожения – ССО поддерживает 

усилия правительства США по ограничению разработки, владению, распростране-

нию, использованию оружия массового уничтожения, связанных с ним знаний, ма-

териалов, технологий и средств доставки государственными и негосударственными 

субъектами. 

4) Борьба с терроризмом – это деятельность и операции, направленные на 

нейтрализацию террористов и их сетей, с тем чтобы лишить их возможности при-

менять насилие для принуждения правительств или обществ к достижению своих 

целей. 

5) Нетрадиционная война – состоит из операций, которые проводятся для того, 

чтобы дать возможность движению сопротивления или повстанческому движению 

принудить, подорвать или свергнуть правительство или оккупационную власть, 

действуя через подпольные, вспомогательные и партизанские силы или совместно с 

ними. 

6) Внешняя внутренняя оборона – относится к деятельности США, направлен-

ной на поддержку стратегии и программы внутренней обороны и развития прини-

мающей страны, направленной на защиту от подрывной деятельности, беззакония, 

мятежей, терроризма и других угроз их внутренней безопасности и стабильности. 

7) Помощь силам безопасности – направлена на обеспечение безопасности и 

правопорядка под контролем гражданского правительства. Основная роль мини-

стерства обороны США в сфере безопасности заключается в поддержке реформы, 

реструктуризации или восстановления вооруженных сил страны союзника США и 

оборонного аспекта сектора безопасности, что достигается за счет помощи силам 

безопасности. 

8) Спасение и эвакуация заложников – это важные операции по реагированию 

на кризисные ситуации в ответ на террористические угрозы и инциденты. Наступа-

тельные операции в поддержку спасения и эвакуации заложников могут включать в 

себя захват американских объектов, и секретных материалов за рубежом. 

9) Борьба с повстанцами – это комплексные гражданские и военные усилия, 

направленные на одновременное подавление и сдерживание повстанческого движе-

ния и устранение его коренных причин. 

10) Иностранная гуманитарная помощь – это целый ряд гуманитарных меропри-

ятий министерства обороны США, проводимых за пределами страны с целью об-

легчения или уменьшения человеческих страданий, болезней, голода или лишений. 

11) Военные информационные операции – выражаются в представлении воен-

ной информационной поддержки и планируются с целью доведения выбранной ин-

формации и показателей до иностранной аудитории, чтобы повлиять на их эмоции, 
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мотивы, объективные рассуждения и, в конечном счете, поведение иностранных 

правительств, организаций, групп и отдельных лиц в соответствии с целями США. 

12) Операции по гражданским вопросам – это действия, планируемые, осу-

ществляемые и оцениваемые отделом по гражданским вопросам, которые улучшают 

оперативную обстановку, выявляют и смягчают глубинные причины нестабильно-

сти в гражданском обществе; или предполагают применение функциональных спе-

циальных навыков, которые обычно входят в компетенцию гражданского прави-

тельства» [4]. 

Следует сказать, что данная часть поправки, вызывает наиболее острые споры в 

научной среде, поскольку как показал опыт боевых действий американских войск в 

Ираке и Афганистане, зачастую указанные виды специальных мероприятий осу-

ществляют и обычные компоненты вооружѐнных сил.  

Подводя итог настоящему исследованию, следует сказать, что поправка Нанна-

Каэна, способствовала оперативной консолидации подразделений ССО, что было 

достигнуто благодаря созданию единого органа командования в лице КСО.  

В то же время стало возможным стандартизированное, скоординированное обу-

чение личного состава. Эффективная система финансирования, позволила оптими-

зировать использование средств, что позволило американским ССО своевременно 

получить современное оборудование и внедрить его в подразделения.  

Наряду с этим, в поправке имеется и ряд существенных пробелов, которые будут 

еще чувствительнее с течением времени. Так поправка в силу давности принятия не 

учитывала возможности использования ИИ и информационных операций в том 

числе и на территории США. Впрочем, поправка постоянно дополняется различны-

ми подзаконными актами, такими как «Приложения о нерегулярных боевых дей-

ствиях» [5]. 

Несмотря на указанные лакуны, поправка Нанна-Коэна имеет законную силу и 

продолжает выступать в качестве основного нормативно-правового акта регулиру-

ющего деятельность ССО.  
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