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Автором проанализирован актуальные вопросы, связанные с организацией административной дея-

тельности органов внутренних дел, направленных на пресечение административных правонарушений. 

В публикации раскрыты основные проблемы, с которыми сталкиваются сотрудники органов внутрен-

них дел Российской Федерации. Сформулированы предложения, направленные на оптимизацию дея-

тельности сотрудников полиции, которые осуществляют выявление, пресечение и последующее про-

цедурное сопровождение материалов по делам об административных правонарушениях. Отмечена 

необходимость внесения изменений в Приказ МВД РФ от 28.06.2021 г. №495 «Об утверждении 

Наставления об организации служебной деятельности строевых подразделений патрульно-постовой 

службы полиции территориальных органов МВД России»; Приказ МВД России от 29.03.2019 г. № 205 

«О несении службы участковым уполномоченным полиции на обслуживаемом административном 

участке и организации этой деятельности»; Приказ МВД России от 15.10.2013 г. № 845 «Об утвержде-

нии Инструкции по организации деятельности подразделений по делам несовершеннолетних органов 

внутренних дел Российской Федерации». 
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К числу основных направлений деятельности ОВД, согласно ст. 2 Федерального 

закона «О полиции» от 07.02.2011 № 3-ФЗ [2], относится защита личности, обще-

ства и государства от противоправных посягательств, а также предупреждение и 

пресечение административных правонарушений. От своевременной и профессио-

нальной деятельности сотрудников органов внутренних дел зависит реализация 

прав и свобод человека и гражданина. Общеизвестным является постулат, что охра-

на общественного порядка является одной из основных задач органов внутренних 

дел. В основном, функции по обеспечению охраны общественного порядка возло-

жены на структурные подразделения Главного управления по обеспечению охраны 

общественного порядка и координации взаимодействия с органами исполнительной 

власти субъектов Российской Федерации, а именно на подразделения патрульно-

постовой службы полиции и участковых уполномоченных полиции. Главное управ-

ление по обеспечению охраны общественного порядка и координации взаимодей-

ствия с органами исполнительной власти субъектов РФ МВД РФ – самостоятельное 

структурное подразделение центрального аппарата МВД РФ, обеспечивающее и 

осуществляющее в пределах своей компетенции функции МВД РФ по выработке и 

реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в 

области охраны общественного порядка, обеспечения общественной безопасности, 

координации взаимодействия с органами исполнительной власти субъектов РФ. 

Переходя к рассмотрению проблемных вопрос данной публикации отметим, что 

многие положения, связанные с проблемой административной деятельности право-

охранительных органов в целом и органов внутренних дел в частности были пред-

метом рассмотрения многих учѐных, однако вопросы освящаемые в нашей публи-

кации являются относительно новыми для теории административной деятельности 
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полиции, что свидетельствует об актуальности публикации и предлагаемых нами 

решений. Реализация основных направлений деятельности органов внутренних дел 

в процессе охраны общественного порядка осуществляется, в том числе, при помо-

щи форм и методов административной деятельности органов внутренних дел.  

Так, в теории административного права выделяют правовые и неправовые фор-

мы административной деятельности органов внутренних дел. Правовая форма, по 

своей сущности, включает правоустановительную и правоприменительную дея-

тельность [11, с. 2-7]. 

Правоустановительная деятельность органов внутренних дел заключается в из-

дании ведомственных нормативных правовых подзаконных актов, регулирующих 

специфику служебной деятельности отдельных подразделений органов внутренних 

дел. Правовые подзаконные акты ведомственного характера раскрывают содержа-

ние законодательных норм и обеспечивают конкретизацию их содержания с целью 

однообразного правоприменения [7, с. 458-459].  

Правоприменительная деятельность органов внутренних дел в процесс охраны 

общественного порядка заключается в составлении процессуальных документов в 

случае нарушения положений закона и совершении правонарушений, документиро-

вание в соответствии с нормами и положениями Федерального закона «О полиции» 

от 07.02.2011 № 3-ФЗ [2], Кодекса об административных правонарушениях Россий-

ской Федерации [3] и иных законодательных и нормативных актов Российской Фе-

дерации. К ведомственным нормативным актом, которые регламентируют деятель-

ность подразделений органов внутренних дел по обеспечению общественного по-

рядка относятся: Приказ МВД РФ от 28.06.2021 г. № 495 «Об утверждении Настав-

ления об организации служебной деятельности строевых подразделений патрульно-

постовой службы полиции территориальных органов МВД России» [4]; Приказ 

МВД России от 29.03.2019 г. № 205 «О несении службы участковым уполномочен-

ным полиции на обслуживаемом административном участке и организации этой 

деятельности» [5]; Приказ МВД России от 15 октября 2013 г. № 845 «Об утвержде-

нии Инструкции по организации деятельности подразделений по делам несовер-

шеннолетних органов внутренних дел Российской Федерации» [6]. 

Бесспорно, что в отличие от правовых форм, неправовые сами по себе не влекут 

возникновение, изменение или прекращение административно-правовых и/или 

иных отношений, за исключением организационно-управленческих. Их значение 

состоит в упорядочении организационно-управленческой деятельности, в том числе 

в структуре органов внутренних дел в процессе охраны общественного порядка от 

противоправных посягательств.  

Так, к их числу можно отнести совещания, собрания, инструктажи, разводы пе-

ред заступлением на службу. Такого рода организационно-управленческие формы 

организации служебной деятельности органов внутренних дел в сфере охраны об-

щественного порядка направлены на устранение противоречий, доведение новелл 

законодательства, требований вышестоящего руководства, разъяснений контрольно-

надзорных органов и ознакомление с оперативной обстановкой в конкретном под-

разделении, а также на определѐнной территории, и доведение различного рода зна-

чимой служебной и иной информации до сведения сотрудников органов внутренних 

дел, а также иным информированием личного состава подразделений органов внут-

ренних дел. Например, перед несением службы сотрудники патрульно-постовой 
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службы полиции прибывают на инструктаж (развод перед заступлением на службу 

по охране общественного порядка), который позволяет им эффективно реализовы-

вать свои задачи в части обеспечения и охраны общественного порядка с целью ре-

ализации прав и свобод граждан, определить приоритетные направления по марш-

руту патрулирования, ознакомиться с расстановкой сил и средств по охране обще-

ственного порядка, получить оперативную (ориентировки) и иную значимую ин-

формацию (например, какие подразделения Росгвардии задействованы, состав след-

ственно-оперативной группы на маршруте патрулирования, какие группы наряда 

находятся по соседству от маршрута патрулирования). 

Под методами административной деятельности, согласно теории администра-

тивного права, понимают совокупность способов и средств, применение которых 

позволяет эффективно выполнять сотруднику органа внутренних дел свои служеб-

ные обязанности при непосредственном несении службы и контакте с гражданами, 

представителями юридических лиц не зависимо от форм собственности, органов 

государственной и/или муниципальной власти. 

Общепринято классифицировать такие способы административной деятельности 

органов внутренних дел на методы убеждения и принуждения. На основании Кон-

ституции Российской Федерации [1], а также исходя из того, что Россия определила 

основным вектором своего развития как правого и демократического государства, 

первостепенное значение играет именно метод убеждения, как наиболее демокра-

тичный и гуманный [8, с. 83]. 

Так, под методом убеждения следует понимать активное моральное, психологи-

ческое, материальное воздействие на сознание и поведение граждан, формирование 

у граждан устойчивых правовых знаний и недопущения правового нигилизма в со-

знании большинства населения. Методы убеждения как представляется являются 

экономически более выгодными по сравнению с мерами принуждения, так как они 

являются менее затратными. К видам убеждения относятся:  

- меры воспитательного характера. (Одной из основных мер выступает профи-

лактическая работа среди населения. Благодаря такой форме, согласно Годовому 

отчѐту МВД России о реализации государственной программы «Обеспечение обще-

ственного порядка и противодействие преступности» за 2023 г. удалось сократить 

количество административных правонарушений, посягающих на установленный 

общественный порядок на 12,9% по сравнению с аналогичным периодом прошлого 

года) [9, с. 13]. Представляется, что меры воспитательного воздействия достигаются 

посредствам агитации и пропаганды. При реализации данной меры раскрывается 

суть наказаний за совершение административных правонарушений, статистика 

примирения административных наказаний и его неотвратимость, а также суть по-

ощрительных мер, которые могут быть применены за правомерное поведение (при 

условии их законодательного закрепления). Кроме того, воспитательные меры мо-

гут общими, направленным на неограниченный круг лиц, а также специальный, 

направленный на определѐнную группу населения, например, учащиеся старших 

классов школ и студентов, а также индивидуальные воспитательные меры; 

- меры организационного характера. (В качестве таких мер выступают отчѐты о 

результатах проделанной работы отдельных категорий сотрудников органов внут-

ренних дел, особенно участковых уполномоченных полиции. А также оптимальное 

распределение служебных обязанностей между сотрудниками территориальных 
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подразделений органов внутренних дел, задействованных в обеспечении охраны 

общественного порядка с целью организации обеспечения правового воспитания 

населения). 

В случае, если методы убеждения не позволяют в полной мере реализовать ос-

новные направления служебной деятельности по охране общественного порядка, 

сотрудники органов внутренних дел вправе применять методы принуждения. В тео-

рии административного права под методом принуждения понимают такое воздей-

ствие, которое обеспечивает исполнение конкретными лицами установленных пра-

вил помимо их воли. Меры административного принуждения подразделяются на 4 

группы: 1) меры административного предупреждения; 2) меры административного 

пресечения; 3) меры административно-процессуального обеспечения; 4) меры ад-

министративной ответственности [10, с. 11-26]. 

Анализируя специфику форм и методов административной деятельности поли-

ции, в сфере охраны общественного порядка автором были разработаны и предло-

жены следующие пути их совершенствования относительно деятельности различ-

ных подразделений. 

Совершенствование административной деятельности участковых уполномо-

ченных полиции в сфере охраны общественного порядка. Предлагаем в Инструкции 

по исполнению участковым уполномоченным полиции служебных обязанностей на 

обслуживаемом административном участке (приказ МВД России № 205 от 

29.03.2019 г.) [5] закрепить такую форму профилактического воздействия участко-

вых уполномоченных полиции как «помощь лицам, пострадавшим от правонаруше-

ний или подверженным риску стать таковыми», установив также порядок еѐ осу-

ществления. 

Кроме этого, целесообразно при планировании профилактических мероприятий 

применять риск-ориентированный подход, предусматривающий частоту и интен-

сивность их проведения в зависимости от сложности оперативной обстановки на 

территории обслуживания участковым уполномоченным полиции. А также с учѐтом 

различного рода темпоральных характеристики (сезонность, периодичность прове-

дения культурно-массовых и спортивно-зрелищных мероприятий, а также иных ме-

роприятий) на территории обслуживания.  

Совершенствование административной деятельности сотрудников патрульно-

постовой службы полиции в сфере охраны общественного порядка.  

Проблемные вопросы связаны с: 

1)отсутствием нормативного определения понятия «комплексные формы» в ас-

пекте пресечения административных правонарушений, посягающих на такие объек-

ты как здоровье человека, собственность, нравственность и т.д. А также отсутствие 

положений, определяющих особенности таких, применяющихся на практике, ком-

плексных форм как: патрульный участок, патрульная зона, выставление временных 

полицейских постов в общественных местах и др.; отсутствие типовых планов про-

ведения комплексных оперативно-профилактических мероприятий, основным 

участником которых является патрульно-постовая служба полиции и др.).  

В связи с этим предлагаем дополнить п. 3 Приказа № 495 МВД России от 

28.06.2021 г. [4] следующе формулировкой: «Подразделения патрульно-постовой 

службы полиции входят в состав комплексных сил и являются основным субъектом 
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обеспечения правопорядка на улицах и других в общественных местах в структуре 

Министерства внутренних дел Российской Федерации»; 

2) невозможность прямого использования группами управления нарядами пат-

рульно-постовой службы ОВД средств видеонаблюдения, используемых в АПК 

«Безопасный город» и их аналогов для наблюдения за обстановкой в общественных 

местах и контроля за несением службы нарядами патрульно-постовой службы по-

лиции и приданными силами.  

Справочно отметим, что как показывает практика, с помощью камер видеона-

блюдения, только за 5 месяцев 2023 г. вынесено 46,8 миллиона постановлений по 

делам об административных правонарушениях. «Это 86% от общего числа штра-

фов», – отметил начальник Государственной инспекции безопасности дорожного 

движения МВД России М.Ю. Черников. Поэтому, полагаем необходимым исполь-

зование нарядами полиции, а также группами управления нарядами, средств видео-

наблюдения, являющихся частями АПК «Безопасный город», что свидетельствует о 

высокой эффективности средств автоматической фиксации административных пра-

вонарушений в сфере безопасности дорожного движения.  

3) анализом оперативной обстановки и планированием использования нарядов 

патрульно-постовой службы полиции и других комплексных сил (вневедомственная 

охрана Росгвардии, наряды Росгвардии и военной полиции) в охране общественного 

порядка в общественных местах (ненадлежащее проведения анализа оперативной 

обстановки в общественных местах, приводящее к неполноте учета факторов, вли-

яющих на расстановки сил и средств патрульно-постовой службы органов внутрен-

них дел и принятию других управленческих решений (например, очаговости совер-

шения преступлений или их сезонного характера).  

Для решения этой проблемы считаем необходимым изменить положения, регу-

лирующие порядок проведения инструктажей перед заступлением на службу по 

охране общественного порядка. Руководитель, который проводит инструктаж перед 

разводом на заступление на службу по охране общественного порядка, в обязатель-

ном порядке, должен предоставить нарядам патрульно-постовой службы полиции 

всю необходимую информацию обо всех лицах, которые не только поставлены на 

учѐт в органах внутренних дел, но и которые склонны к систематическому употреб-

лению алкогольной и иной спиртосодержащей продукции. Такого рода мера, как 

нам представляется, может существенно повысить качество несения службы по 

охране общественного порядка нарядами патрульно-постовой службы полиции. 

Такого рода мера, как нам представляется может быть исполнена двумя метода-

ми: либо привлекать для проведения инструктажей перед заступлением в наряд по 

охране общественного порядка участковых уполномоченных полиции, которые 

каждому наряду и по каждому из маршрутов должны предоставить всю необходи-

мую информацию; либо, с использованием информационных технологий, так, 

например, сотрудникам патрульно-постовой службы полиции, которые заступают в 

наряд по охране общественного порядка необходимо предоставлять портативные 

электронно-вычислительные устройства «планшеты» с возможностью выхода в за-

крытую и защищенную информационно-телекоммуникацию сеть МВД России, в 

которой содержится необходимая информация для обеспечения несения службы по 

охране общественного порядка на определѐнном маршруте патрулирования сотруд-

никами патрульно-постовой службы полиции. Думается, что в условиях глобальной 



Халилев Р. А. 

240 

цифровизации и развития постиндустриального общества второй из передоложен-

ных нами вариантов является наиболее привлекательным и эффективным, однако и 

более финансово и материально затратным.  

В связи с чем предлагаем дополнить Приказ № 495 МВД России от 28.06.2021 г. 

[4], регулирующий вопросы несения службы сотрудниками патрульно-постовой 

службы полиции такого рода положениями. 

4) с низким уровнем взаимодействия подразделений патрульно-постовой службы 

полиции и иных подразделений органов внутренних дел с подразделениями 

Росгвардии и военной полиции в процессе несения службы по охране общественно-

го порядка, отсутствие единого центра координации деятельности нарядов. Как по-

казывает практика, подразделения вневедомственной охраны Росгвардии, в соот-

ветствии с внутриведомственным приказом Росгвардии передают информацию о 

выявленном правонарушении в собственную дежурную часть подразделения вневе-

домственной охраны Росгвардии, которая передаѐт информацию в дежурную часть 

территориального органа внутренних дел, в результате чего утрачивается оператив-

ность пресечения правонарушения и наступательность в данном виде деятельности.  

Таким образом, нами были рассмотрены проблемные вопросы, связанные с реа-

лизацией сотрудниками органов внутренних дел форм и методов административно-

го пресечения правонарушений в процессе охраны общественного порядка, а также 

предложены пути их разрешения. 
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