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В статье детально рассмотрены организационные и правовые вопросы деятельности службы участ-

ковых уполномоченных полиции в современных условиях, непосредственно связанная с предупрежде-

нием правонарушений и взаимодействием с населением. Дана подробная характеристика организаци-

онных и правовых аспектов осуществления профессионального обучения специалистов для данной 

службы, в том числе на примере Крымского филиала Краснодарского университета МВД России. В 

ходе научной разведки также систематизированы и проанализированы проблемные вопросы организа-

ции обеспечения общественной безопасности, осуществления превентивной деятельности и работы с 

гражданами как приоритетные задачи службы участковых уполномоченных полиции. На основании 

проведенного исследования разработаны авторские рекомендации по совершенствованию системы 

оценивания служебной деятельности и морально-деловых качеств участковых уполномоченных поли-

ции, подготовлены предложения по оптимизации деятельности службы в целом, ее материального и 

кадрового обеспечения в частности. 
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Эффективность и целесообразность перманентных реформ и результативность 

организационно-штатных преобразований российских правоохранительных орга-

нов, не исключая органы внутренних дел (далее – ОВД), предполагают глубинные 

изменения, обусловленные эволюцией всех сфер жизнедеятельности общества и 

касающиеся надлежащего функционирования органов государственной власти и 

управления. Вне сомнений, что на переднем плане превентивной деятельности по-

лиции и взаимодействия с населением находится участковый уполномоченный по-

лиции, который непосредственно и постоянно контактирует с гражданами, владеет 

информацией об их проблемах и запросах, целенаправленно, предметно, универ-

сально, адресно и (или) точечно работает с асоциальным и антисоциальным контин-

гентом, реальными и потенциальными девиациями на вверенной территории [1–3] 

(выявление, устранение, сдерживание, нейтрализация, минимизация, корректиров-

ка, стабилизация в превентивных целях). Вот почему в приоритетные задачи реали-

зации концепции развития службы участковых уполномоченных полиции террито-

риальных органов МВД России должны входить дальнейшее совершенствование 

механизмов защиты прав и свобод человека, законных интересов социума в процес-

се охраны общественного порядка и обеспечения общественной безопасности, ува-

жительное и внимательное отношение к гражданам, осуществление правового вос-

питания и просвещения населения на закрепленном административном участке, 

восстановление авторитета, улучшение имиджа и укрепление доверия общества к 

полиции и органам власти, культивирование уважения к закону и правопорядку. 

Большинство руководителей территориальных органов МВД России на регио-

нальном и районном уровнях уделяет особое внимание комплектованию, укрепле-
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нию и развитию подразделений ОВД, которые несут наружную службу, осуществ-

ляют профилактическую деятельность и непосредственно взаимодействуют с насе-

лением [4, с. 170; 5, с. 120]. В первую очередь речь идет об укреплении и всесто-

роннем обеспечении наиболее мобильного и оперативного в тактическом плане 

подразделения полиции по охране общественного порядка – службы участковых 

уполномоченных полиции – и интенсификации ее деятельности. Важность и значи-

мость этого подразделения сложно переоценить: ежегодно по стране их сотрудни-

ками рассматривается практически половина поступающих в ОВД обращений 

граждан (около 16 млн), раскрывается более 270 тыс. преступлений, выявляется 

свыше 3 млн административных правонарушений. Только в Республике Крым за 

2023 г. сотрудниками службы участковых уполномоченных полиции установлены 

лица, совершившие 3587 преступлений, или 23,4 % от общего количества таких лиц. 

По их материалам возбуждено 1997 (85,6 % от общего количества) уголовных дел 

по превентивным составам преступлений, из них против личности – 1319 (+20 %), в 

том числе по ст. 116.1 УК РФ 281, ст. 119 – 361, ст. 115 – 379; составлено 

26 198 протоколов об административных правонарушениях. Общее количество под-

учетного элемента составляет 3 947 лиц, из них 942 поднадзорных, 

1 410 подпадающих под административный надзор (которыми совершено 

717 правонарушений), 227 лиц больных алкоголизмом и 131 – наркоманией, 1 132 – 

допускающих правонарушения в семейно-бытовой сфере, и 105 лиц, совершивших 

правонарушения, посягающие на общественный порядок и безопасность при прове-

дении общественно-политических и спортивно-массовых мероприятий. 

Очевидно, если что-то упустил участковый уполномоченный полиции, впослед-

ствии должны работать сотрудники оперативных и экспертно-криминалистических 

подразделений, следствия и дознания, правоохранительная система в целом. А ко-

гда на административном участке грамотно и квалифицированно несет службу 

участковый уполномоченный полиции, который владеет информацией о девиантах, 

делинквентах, криминогенной ситуации, оперативной обстановке и профессиональ-

но влияет на них, он может самостоятельно решать основной массив существующих 

и возможных проблем, устранять их причины, не допуская их эскалации и даль-

нейшего привлечения к реагированию на их последствия других сотрудников и 

подразделений ОВД. Иначе говоря, выполняемые задачи и реализуемые полномо-

чия участкового уполномоченного полиции можно назвать многофункциональными 

и комплексными, поскольку они в полном объеме обеспечивают все виды админи-

стративной и другой служебной деятельности ОВД (по территориальному принци-

пу). При этом он не только представитель власти, но и юрист, психолог, воспита-

тель, оратор, авторитет и наставник, часто выполняющий в пределах компетенции 

на вверенной территории полномочия сотрудников оперативных, криминалистиче-

ских и лицензионно-разрешительных подразделений, отдельные функции следствия 

и дознания, дорожно-патрульной службы, подразделений по вопросам миграции, 

делопроизводителя, тесно, системно и планомерно взаимодействуя с органами пуб-

личной власти, частными охранными организациями, институтами общественности 

и отдельными гражданами [6; 7]. То есть ключевая задача современного участково-

го уполномоченного полиции – быть универсальным связующим звеном, обеспечи-

вающим объединение и консолидацию усилий муниципалитетов, органов правопо-

рядка и общественных объединений по предупреждению административных право-
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нарушений и преступлений. Для этого проводимые им мероприятия должны быть 

целенаправленными, системными, комплексными, эффективными, организованны-

ми, адекватными, целесообразными, гибкими, непрерывными, перспективными, на 

плановой основе, а превентивная деятельность участковых уполномоченных поли-

ции – иметь опережающий характер, осуществляться на максимально раннем этапе 

возникновения конфликтных ситуаций и детерминант деликтов. 

С другой стороны, руководителям необходимо учитывать, что служебная дея-

тельность участкового уполномоченного полиции значительно объемнее, а потому 

больше, чем любых других подразделений и служб правоохранительных органов, 

подвержена влиянию модусных проявлений жизни социума во всем диалектическом 

единстве и противоречивости антагонизмов просоциального и антиобщественного, 

традиционного и инновационного, унифицированного и экстраординарного, инди-

видуального и группового, законного и справедливого, объективного и эмпатично-

го. Не случайно в целях популяризации профессии участкового уполномоченного 

полиции и дани уважения к этой службе в Краснодарском университете МВД России 

в апреле 2019 г. на аллее парка установлен памятник герою повестей и рассказов 

В.В. Липатова – участковому уполномоченному милиции Федору Ивановичу Анис-

кину, воплощению тонкого интеллекта и жизненной мудрости, оперативной сме-

калки и чутья следователя, гражданственности и самозабвенности служения Отече-

ству, способности к сочувствию и состраданию, как совокупности качеств, необхо-

димых для представителя указанной службы, и воплощающих канона образа совет-

ского милиционера. В свою очередь по инициативе Крымского филиала Краснодар-

ского университета МВД России (далее – филиала) с 2015 г. Государственным Со-

ветом Республики Крым учреждена стипендия имени Сергея Кузьмича Беспалова – 

бывшего фронтовика, капитана милиции, погибшего при исполнении служебных 

обязанностей 27.09.1953 г. Стипендия присуждается на семестр лучшим курсантам 

(слушателям) филиала, достигших высоких показателей в учебе, научной работе, 

спортивной и общественной жизни. 

17.11.2023 г. «самая народная служба МВД России» – участковых уполномочен-

ных полиции – отметила столетний юбилей, и, как свидетельствуют исследования в 

этой сфере и изучение архивных материалов, вопросы подготовки личного состава 

для данных подразделений всегда находились в фокусе пристального внимания ру-

ководителей ОВД. Так, в соответствии с приказом НКВД СССР от 10.10.1937 

№ 00662 ввиду значительного качественного некомплекта начальствующего состава 

рабоче-крестьянской милиции, в частности участковых инспекторов и их помощни-

ков, и его скорейшей ликвидации, существующая сеть курсов с 1.12.1937 г. была 

переведена на годичную подготовку. Тем не менее, несмотря на наличие вакансий в 

подразделениях, в приказе указывалось, что комплектование курсов следует произ-

водить из числа лучших, наиболее способных, проверенных и заслуживающих про-

движения милиционеров, прослуживших в милиции не менее двух лет и имеющих 

общеобразовательную подготовку не ниже пяти классов средней школы, а также из 

числа принимаемых младшего начальствующего состава Рабоче-крестьянской 

Красной армии и войск НКВД. Обучение курсантов должны были обеспечивать 

квалифицированные педагоги, «из числа наиболее подготовленных, проверенных и 

имеющих преподавательский (инструкторский) опыт работников» [8, с. 241–242]. 

Учитывая региональную специфику, согласно приказу начальника УВД Крымской 
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области от 13.12.1965 № 469 при Управлении охраны общественного порядка был 

создан временный учебный пункт по первоначальному обучению вновь принятых 

участковых уполномоченных по трехмесячной программе. В приказе подчеркива-

лись важность и значимость «обеспечения должной политико-воспитательной рабо-

ты, образцовой служебной дисциплины и нормального учебного процесса на учеб-

ных сборах», а к чтению лекций, проведению семинарских и практических занятий 

привлекался исключительно руководящий состав УООП [8, с. 273]. 

Сегодня организация подготовки кадров для службы участковых уполномочен-

ных полиции представляет непрерывный, системный, эластичный, последователь-

ный и модернизирующийся процесс, осуществляемый кафедрами филиала в тесном 

взаимодействии с руководителями профильных служб территориальных органов 

МВД России. В создании необходимых социально-педагогических условий и фор-

мировании у обучающихся набора ключевых (когнитивных, операционных, аксио-

логических) компетенций, необходимых для успешного прохождения службы в 

практических подразделениях по завершению обучения, в том числе с учетом реги-

ональной специфики [9], задействованы без исключения все кафедры филиа-

ла [10; 11]. Но ведущую роль в организации профессиональной подготовки кадров 

для службы участковых уполномоченных полиции в филиале играет кафедра адми-

нистративного права и административной деятельности ОВД (далее – кафедра), 

профильная и выпускающая для данной категории сотрудников. В настоящее время 

обучение осуществляется по программам специалитета, бакалавриата, среднего 

профессионального образования (в очном и заочном форматах), профессиональной 

(первоначальной) подготовки и повышения квалификации (в том числе с использо-

ванием электронного обучения и дистанционных образовательных технологий). Хо-

тя основными комплектующими органами филиала по подготовке специалистов для 

служб участковых уполномоченных полиции являются только МВД по Республике 

Крым и УМВД России по г. Севастополю, обучение по программам первоначальной 

подготовки осуществляется еще и для удовлетворения потребностей ГУ МВД Рос-

сии по Запорожской и Херсонской областям, а по дополнительным профессиональ-

ным программам – практически всех субъектов Российской Федерации. 

Помимо организации образовательной деятельности по различным программам, 

кафедра осуществляет подготовку научно-исследовательских работ, вариативных 

учебных, методических и научных изданий по соответствующей тематике, в том 

числе согласованной с профильными службами комплектующих органов, а также 

координирует направления научных исследований курсантов и слушателей по рас-

смотрению данной проблематики в рамках работы научного кружка кафедры, 

включая подготовку докладов, тезисов, научных статей и конкурсных научно-

исследовательских работ, проведение круглых столов, научных семинаров, интел-

лектуальных викторин и брейн-рингов. Предлагаемые кафедрой темы выпускных 

квалификационных (дипломных) работ тоже учитывают специализацию (профиль 

подготовки) обучающихся и актуальные потребности службы участковых уполно-

моченных полиции региона. 

В рамках реализации практико-ориентированного подхода к обучению с курсан-

тами и слушателями филиала регулярно проводятся выездные занятия в структур-

ные подразделения территориальных органов МВД России, в частности Государ-

ственную инспекцию безопасности дорожного движения, патрульно-постовую 
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службу полиции, центр временного содержания несовершеннолетних правонаруши-

телей, подразделения по вопросам миграции, центр кавалерии и кинологическую 

службу, участковые и линейные пункты полиции, организовывается прохождение 

учебной и преддипломной практик в городских и районных подразделениях участ-

ковых уполномоченных полиции. На старших курсах переменный состав филиала 

привлекается к совместной с сотрудниками практических подразделений работе по 

правовому просвещению, повышению цифровой и финансовой грамотности населе-

ния, в первую очередь в целях недопущения совершения дистанционных мошенни-

честв. В то же время для развития у обучающихся необходимых компетенций в 

2022 г. в учебно-материальную базу кафедры включен участковый пункт полиции, 

оборудованный как часть специализированного аудиторного фонда филиала, позво-

ляющий отрабатывать умения и закреплять необходимые навыки оперативно-

служебной деятельности будущего участкового. А для укрепления связи теории с 

практикой профессорско-преподавательский состав кафедры не реже одного раза в 

три года проходит повышение квалификации в форме стажировке в отделе органи-

зации деятельности участковых уполномоченных полиции и подразделений по де-

лам несовершеннолетних МВД по Республике Крым. 

Безусловно, главный критерий оценивания эффективности организации учебно-

воспитательного процесса не датацентричный подход к данным, а мнение заказчика 

(работодателя) о качестве подготовки специалистов. Такие оценки представители 

комплектующих органов на системной основе дают на проводимых в филиале кон-

курсно-оценочных и научно-представительских мероприятиях, защитах материалов 

практик, бинарных учебных занятиях, итоговых и государственных итоговых атте-

стациях, конкурсах профессионального мастерства и др. Помимо этого, в целях 

определения уровня профессиональной подготовки выпускников очной формы обу-

чения ежегодно проводится мониторинг мнений руководителей подразделений тер-

риториальных органов МВД России на районном уровне (непосредственных 

начальников), в которых выпускники филиала проходят службу после окончания 

обучения. Ключевым направлением проводимого анализа является изучение инди-

каторов, характеризующих подготовленность выпускников к выполнению служеб-

ных обязанностей по полученной специальности (специализации). В качестве мето-

да исследования используется заочное анкетирование руководителей подразделений 

комплектующих органов с последующим ранжированием полученных данных. Тра-

диционно респонденты могут оценить уровень сформированности перечисленных 

качеств подготовленных специалистов как высокий, средний или низкий. 

Приходится констатировать, что уже после второго года прохождения службы в 

практических подразделениях каждый четвертый выпускник филиала, завершивший 

обучение по специальности 40.05.02 Правоохранительная деятельность, специализа-

ция «Административная деятельность», узкая специализация «Деятельность участко-

вого уполномоченного полиции», работает в других подразделениях (следствие, до-

знание, оперативные или обеспечивающие подразделения и др.), не соответствующих 

профилю подготовки. По нашему мнению, это связано со значительным объемом и 

разноплановостью задач, выполняемых участковыми уполномоченными полиции, 

существенным некомплектом и недостаточным материально-техническим обеспече-

нием службы и, как следствие, большим объемом работы, возлагаемой на действую-

щих сотрудников. Кроме того, некоторые руководители ОВД и сотрудники других 
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подразделений чаще всего необъективно, несправедливо и незаслуженно недооцени-

вают объем возложенных на службу участковых уполномоченных полиции задач и 

эффективность их выполнения, указывая, что хуже их могут быть только сотрудники 

патрульно-постовой службы полиции. Для улучшения сложившейся ситуации в от-

дельных субъектах Российской Федерации руководители регионов устанавливают 

дополнительные ежемесячные денежные выплаты (от 5 000 до 10 000 руб., например, 

в Волгоградской, Воронежской и Свердловской областях, а в Ямало-Ненецком авто-

номном округе – по 35 000 руб. участковым уполномоченным полиции, работающим 

в отдаленным и труднодоступных населенных пунктах) для сотрудников данной 

службы, разрабатывают системы мер материального и морального поощрения и сти-

мулирования, применяемые и широко освещаемые в медиа, в том числе, ко дням 

профессиональных праздников (к примеру, в Краснодарском крае, Белгородской и 

Липецкой областях), и др. Республика Крым и город федерального значения Севасто-

поль пока не уделяют данному направлению деятельности необходимого внимания: 

например, в Республике Крым некомплект службы составляет 22,7 % (в 2022 г. – 

19,8 %), то есть каждая пятая должность вакантна. 

Что касается непосредственно отзывов на выпускников, то, как правило, в них 

отсутствуют отметки низкого уровня сформированных компетенций, абсолютное 

большинство руководителей отмечает высокий и средний уровни по всем предлага-

емым к оцениванию показателям – уровень служебно-профессиональной подготов-

ленности (включая знания, умения и навыки), степень сформированности профес-

сионально значимых и личностных качеств, результаты служебной деятельности 

выпускников. Традиционно руководителями подготовленных в филиале молодых 

специалистов высоко отмечаются такие показатели, как: желание служить в ОВД, 

интерес к работе в занимаемой должности (более 90 %); юридическая подготовка, 

уровень боевой и физической подготовки (около 70 %); умение принимать правиль-

ные решения в сложной обстановке, качество составления служебных документов 

(60 %). Среди личностных качеств выпускников выделяются: честность (87 %); са-

мостоятельность (80 %); ответственность, дисциплинированность, требовательность 

к себе, коммуникабельность (73 %); исполнительность, организованность и устой-

чивость к профессиональной деформации (67 %). Средний уровень инициативности 

и решительности, который указывают два из трех опрошенных руководителей, 

можно объяснить недостаточным опытом работы начинающих специалистов в за-

нимаемых должностях. Кроме того, единичные руководители полагают, что сфор-

мированный на базе образовательной организации набор компетенций будет устой-

чивым и достаточным для всей дальнейшей служебной деятельности выпускника 

(например, сформированные в филиале навыки стрельбы из огнестрельного орудия 

или выполнения приемов боевой борьбы при фактическом отсутствии в ОВД заня-

тий по огневой и физической подготовке [12; 13]). Такой подход является ошибоч-

ным: полученные курсантами и слушателями (независимо от формы обучения) зна-

ния, умения и навыки требуют постоянного развития и актуализации. 

Что касается обучения участковых уполномоченных полиции по программам 

первоначальной подготовки и дополнительным профессиональным программам, то 

проанкетированные сотрудники и их руководители традиционно высказывают удо-

влетворенность общим уровнем подготовки, полученных знаний, приобретенных 

умений и сформированных навыков (высокий и выше среднего). Однако практиче-
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ская составляющая при проведении учебных занятий закономерно и прогнозируемо 

была сведена к минимуму при реализации основных программ профессионального 

обучения в заочном и дистанционном форматах в период пандемии коронавируса 

COVID-19 и подготовки специалистов для новых субъектов Российской Федерации. 

При прохождении обучения по различным программам повышения квалификации, 

реализуемым с использованием электронного обучения и дистанционных образова-

тельных технологий, слушатели также отмечают ограниченность полноценного вза-

имодействия с профессорско-преподавательским составом филиала и другими обу-

чающимися, позволяющего офлайн обменяться мнениями, обсудить имеющиеся 

наработки, поделиться положительным опытом по отдельным вопросам, коллеги-

ально выработать возможные решения проблемных вопросов организации служеб-

ной деятельности. 

Безусловно, по итогам систематизации и анализа проведенного анкетирования 

руководителей в филиале разрабатываются и реализуются предложения и рекомен-

дации по совершенствованию организации и корректировке учебно-

воспитательного процесса, в первую очередь практико-ориентированного подхода к 

обучению, поскольку приоритетная задача ведомственной образовательной органи-

зации – осуществить качественную подготовку квалифицированных и компетент-

ных специалистов, полностью готовых к прохождению службы на конкретной 

должности по полученной специализации. По итогам обработки отзывов такими 

мероприятиями были: проведение комплексных оперативно-тактических учений с 

курсантами 4-го и слушателями 5-го курсов в целях проверки полученных знаний, 

закрепления умений и отработки навыков (отработка алгоритмов действий и меха-

низмов взаимодействия сотрудников территориального органа МВД России на рай-

онном уровне в повседневных условиях); разработка методических рекомендаций 

(туториал) по сбору эмпирического материала на производственной (преддиплом-

ной) практике для подготовки выпускной квалификационной (дипломной) работы, а 

также по типовым ошибкам, допускаемым при составлении служебных и процессу-

альных документов; организация выездных занятий в структурные подразделения 

МВД по Республике Крым, УМВД России по г. Севастополю и Крымское ЛУ МВД 

России на транспорте; проведение семинаров-совещаний с курсами и кураторами 

взводов (учебных групп) по вопросам формирования и развития у обучающихся 

профессионально значимых морально-деловых и нравственных качеств; упорядочи-

вание и увеличение количества конкурсно-оценочных мероприятий, посвященных 

профессиональным праздникам подразделений ОВД; приглашение на собрания кур-

сов и профильных взводов выпускников, которые, обучаясь в филиале, достигали 

успехов в учебе, науке и общественной жизни, а теперь добились определенных ре-

зультатов в служебной деятельности, и др. Кроме того, за взводами и учебными 

группами на протяжении всего срока обучения закрепляются кураторы из числа про-

фессорско-преподавательского состава кафедры, которые помогают обучающимся 

быстрее адаптироваться к требованиям высшей школы, принимают участие в контро-

ле всех видов успеваемости и организации самостоятельной работы, развитию моти-

вации к добросовестному освоению образовательных программ, организации куль-

турного досуга переменного состава, привитию интереса к дальнейшему прохожде-

нию службы в ОВД и работе по получаемой специализации. Другими словами, ка-

федрой организовывается всесторонняя работа по подготовке специалистов в диапа-
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зоне профессионального становления и развития обучающегося, начиная с первичной 

(в филиале) и вторичной (в практических подразделениях) аккомодации к условиям 

обучения и службы, привития интереса к выбранной специализации и осваиваемому 

профилю подготовки и завершая выпуском патриотов своей профессии, юридически 

грамотных, сознательных и морально зрелых личностей, мониторингом показателей 

его служебной деятельности в должности участкового уполномоченного полиции. 

Вместе с тем следует указать, что бланк служебного отзыва на выпускника, раз-

работанный головным вузом, не учитывает специфику профиля подготовки и даль-

нейшего места прохождения службы молодым специалистом (в нашем случае – ор-

ганы предварительного следствия, оперативные подразделения, служба участковых 

уполномоченных полиции и подразделения по делам несовершеннолетних). Кроме 

того, сформированность компетенций оценивается по уровням (низкий, средний, 

высокий), а не по уже привычной и более понятной четырехбалльной системе (от 

двух до пяти). Именно поэтому для установления устойчивой обратной связи между 

заказчиком и исполнителем, критического анализа и всестороннего оценивания ин-

теллектуальных, ситуативных, функциональных и коммуникативных компетенций у 

выпускников, подготовленных по рассматриваемым программам и специализациям, 

в отзывах предлагается предусмотреть такие разделы и показатели, как уровни: 

1) теоретической подготовки по профильным учебным дисциплинам – «Админи-

стративное право», «Административная деятельность полиции», «Уголовное пра-

во», «Уголовно-процессуальное право», «Предупреждение преступлений и админи-

стративных правонарушений органами внутренних дел»; 

2) теоретической подготовки по специальности, включающий: 

– знания: законодательства о службе в ОВД; порядка осуществления производ-

ства по делам об административных правонарушениях; методов и особенностей 

проведения профилактических обходов территории административного участка и 

индивидуальной профилактической работы; особенностей ведения приема граждан, 

проживающих на вверенной территории (административном участке); порядка рас-

смотрения обращений и приема граждан; методов контроля и наблюдения за со-

блюдением лицами, состоящими под административным надзором, установленных 

судом временных ограничений их прав и свобод, способов предупреждения безнад-

зорности, беспризорности, правонарушений и антиобщественных действий несо-

вершеннолетних; 

– умения: правильно уяснять содержание правовых норм 

и правоприменительных актов и корректно их применять в профессиональной дея-

тельности; составлять и оформлять процессуальные документы и служебную доку-

ментацию; планировать служебную и профессиональную деятельность, применять 

на практике теоретические знания; взаимодействовать с органами государственной 

власти и управления, общественными организациями и населением; 

– навыки: составления служебной документации, в том числе в рамках взаимо-

действия с сотрудниками (работниками) других подразделений ОВД, по выявле-

нию, предупреждению и пресечению правонарушений; контроля за обеспечением 

условий хранения (сохранностью) гражданского, служебного, боевого и наградного 

оружия, боеприпасов, патронов к оружию, находящихся в собственности или 

во временном пользовании граждан; 
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3) профессиональной служебной и физической подготовки, морально-

психологической готовности к прохождению службы в ОВД, в том числе: уровни 

физической и огневой подготовки; практическая подготовка по специальности; 

установление психологического контакта в работе с гражданами; умение принимать 

правильные решения в сложной обстановке; 

4) служебно-профессиональной направленности (стремление к профессиональ-

ному и личностному росту; желание служить в ОВД; интерес к работе в занимаемой 

должности; старание освоить специфику службы; соответствие замещаемой долж-

ности; возможность включения в резерв кадров или перемещения на вышестоящую 

должность; количество поощрений и взысканий). 

По нашему мнению, полученные данные помогут более точно скорректировать 

групповую и индивидуальную траектории подготовки квалифицированных специа-

листов для подразделений участковых уполномоченных полиции, с продвинутыми 

компетенциями, дефрагментированной и целостной системой деловых качеств, пра-

вовых, мировоззренческих, этических, социальных, моральных и психологических 

взглядов, ценностей, ориентиров, убеждений и установок, которые позволяют креа-

тивно и с разумной инициативой выполнять служебные обязанности как в повсе-

дневных условиях, так и при осложнении оперативной обстановки (в новых, не-

определенных и проблемных ситуациях), с уважительным и внимательным отноше-

нием к работе с населением, осуществляя программное предупреждение существу-

ющих и возможных асоциальных симптомов, постепенно нейтрализуя и поступа-

тельно сокращая противоправные проявления на административном участке в част-

ности и регионе в целом. 

Таким образом, организационные и правовые основы деятельности участковых 

уполномоченных полиции требует постоянного совершенствования, поскольку от 

профессионализма и морально-деловых качеств личного состава данной службы 

напрямую зависят эффективность и результативность предупреждения правонару-

шений как индикаторов и маркеров превентивной деятельности органов правопо-

рядка в целом. Помимо внутриведомственного контроля и мониторинга качества 

подготовки специалистов для подразделений участковых уполномоченных поли-

ции, не менее важное значение имеют оценки выпускников филиала внешняя – со 

стороны сотрудников других взаимодействующих подразделений ОВД и независи-

мая – общественностью, муниципалитетами, контролирующими и надзорными ор-

ганами. Другими словами, определяются и фиксируются восприятие и эвальвация 

их компетентности, эффективности, результативности и валидности («коэффициент 

полезного действия»). 
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Butkevich S.A. Organizational and legal foundations of the activities of district police officers in 
modern conditions: problematic issues and their solution // Scientific notes of V. I. Vernadsky crimean 
federal university. Juridical science. – 2024. – Т. 10 (76). № 4. – 165–175. 

The article considers in detail the organizational and legal issues of the activities of the service of district 
police commissioners in modern conditions, directly related to the prevention of offenses and interaction with 
the population. A detailed description of the organizational and legal aspects of the professional training of 
specialists for this service is given, including the example of Crimea branch of the Krasnodar University of 
the Ministry of Internal Affairs of Russia. In the course of scientific intelligence, problematic issues of organ-
izing public safety, carrying out preventive activities and working with citizens were also systematized and 
analyzed as priorities of the service of district police commissioners. Based on the conducted research, au-
thor's recommendations have been developed to improve the system of evaluating the performance and moral 
and business qualities of district police officers, and proposals have been prepared to optimize the activities 
of the service in general, its material and personnel support in particular. 

Key words: monitoring the opinions of managers, Internal Affairs Bodies, training of specialists, preven-
tive activities, prevention of offenses, improvement of the educational process, the district commissioner of 
the police, the formation of competencies. 
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