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На текущем этапе развития правовой цивилизации, где общество, в котором за-
коны и нормы права являются основой социального существования, а права и сво-
боды человека – наивысшей ценностью, одним из ключевых принципов сформиро-
вавшегося уклада жизни (в государствах демократического типа) является равен-
ство всех перед законом и наличие эффективных механизмов защиты прав человека. 
Правовое положение человека и гражданина является своего рода ценностью, так 
как оно обеспечивает последним реализацию их прав и свобод, а также, путем непо-
средственной взаимосвязи симбиотического типа, способствует развитию общества 
и государства. Одним из наиболее значимых элементов правового положения явля-
ется статус, который указывает на принадлежность человека к определенному госу-
дарству. Речь идет об институте гражданства.  

Гражданство является важным атрибутом, определяющим права и обязанности 
человека, его статус в обществе и объем возможностей в части реализации своих 
прав. Значимость данного института трудно переоценить: помимо очевидного обес-
печения связи между человеком и государством, наличие гражданства также спо-
собствует поддержанию порядка и стабильности в обществе. В связи с вышеизло-
женным становится очевидным, что вопросы совершенствования процедуры полу-
чения гражданства являются актуальными и требуют постоянного внимания, как со 
стороны законодателя, так и правоприменителей. 

Говорить о гражданстве как о сравнительно молодом явлении не представляется 
возможным, так как история возникновения правовой связи человека и государства 
уходит своими корнями в период функционирования древнейших государств (в 
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частности, Древнего Рима и Древней Греции), где институт гражданства считался 
не просто связью человека с государственным образованием, но привилегией. В 
дальнейшем, в результате естественноисторического развития данное явление по-
лучило повсеместное распространение и приобрело особую важность в XX в. В обо-
значенный период институт гражданства стал инструментом защиты прав и свобод 
граждан, а также способом борьбы с дискриминацией и неравенством.  Тем не ме-
нее, на сегодняшний день анализируемый институт все еще не достиг статуса усто-
явшегося и, в превалирующем объеме, статичного явления. Происходящие внешне-
государственные и внутритерриториальные процессы обуславливают необходи-
мость в дальнейшей трансформации.  

В РФ, являющейся правопреемницей СССР, институт гражданства соотносится с 
принципом континуитета российской государственности. Основными нормативны-
ми актами, определяющими порядок приобретения и прекращения гражданства, 
правовой статус граждан и иных лиц, находящихся на территории РФ, являются ФЗ 
«О гражданстве Российской Федерации» от 28.04.2023 № 138 (далее – Федеральный 
закон № 138) и Указ Президента РФ от 22.11.2023 № 889 «Вопросы гражданства 
Российской Федерации» (далее – Указ Президента РФ № 889). 

Легальное определение понятия «гражданство» РФ содержится в ч. 3 ст. 4 ФЗ № 
138, в соответствии с которой это «устойчивая правовая связь лица с Российской 
Федерацией, выражающаяся в совокупности их взаимных прав и обязанностей» [2]. 
Правовое положение гражданина, регламентированное указанным актом, включает 
в себя права, свободы и обязанности, которые закреплены в законе. Эти права и 
свободы являются неотъемлемыми и гарантируются государством.  

Законодательство, регламентирующее вопросы гражданства РФ, претерпевало 
неоднократные изменения на территории нашего государства. Не беря во внимание 
все законодательные реформы, так или иначе затрагивающие вопросы борьбы с 
апатризмом, правовой регламентацией бипатризма, видоизменениями правового 
статуса граждан РФ и т.д., отметим, что законотворческие тенденции позволили нам 
сформулировать три фундаментальных этапа развития: 

1. Первая половина 1990-х гг. – начало 2000 гг., т.н. период постсоветской адап-
тации: «После распада СССР Россия стала главным на постсоветском пространстве 
центром притяжения масштабных миграционных потоков… Широко использова-
лись особенности российского законодательства, позволяющего обращаться за 
гражданством … через дипломатические представительства и консульские учре-
ждения Российской Федерации, находясь за рубежом» [1]. Следуя внешнеполитиче-
ским обстоятельствам, российским законодателем был разработан и принят первый 
Закон РФ от 28.11.1991 № 1948-I «О гражданстве Российской Федерации». Послед-
ний внес значительный вклад в отечественную правовую среду, не только опреде-
лив и структурировав концептуальные идеи установления правовой связи с государ-
ством, но также обеспечив действенные пути приобретения гражданства РФ как для 
лиц, проживающих на территории постсоветского пространства, так и для ино-
странных граждан и лиц без гражданства; 

2. 2002 – 2023 гг. – период двойственных реформ. Этап ознаменован принятием и 
промежутком действия нового закона – Федеральный закон от 31.05.2002 № 62 «О 
гражданстве Российской Федерации» (с учетом вносимых в него поправок). Важ-
ным нововведением являлось следующее: в контексте применения Федерального 
закона № 62 были в значительной степени снижены пределы и возможности дея-
тельности заграничных дипломатических представительств учреждений. Так, от-
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ныне были упразднены положения,  предоставляющие возможность приобретения 
гражданства РФ зарубежом в порядке регистрации. Более того, под влиянием ана-
лизируемого акта в 2009 г. была проведена работа в части сокращения объема пол-
номочий органов Федеральной миграционной службы МВД РФ по вопросам реали-
зации упрощенного порядка приобретения гражданства РФ. Все вышеперечислен-
ные обстоятельства поспособствовали снижению количественного объема вновь 
принятых граждан РФ (в сравнении с предыдущим выделенным этапом).  

Однако, второй выделенный нами период не завершился на тенденции отрица-
тельного роста, на что, в свою очередь, повлияло и государство в лице законода-
тельных органов власти. Отмечая некоторые недостатки, в 2020 г. была проведена 
достаточно масштабная реформа по совершенствованию положений Федерального 
закона № 62. Наиболее значимый курс – внедрение процедуры упрощения приема 
иностранных лиц и лиц без гражданства (апатридов) в гражданство России – был 
достигнут путем следующих реформ: отмена необходимости в отказе от предыду-
щего гражданства; сокращение требуемых сроков пребывания на территории РФ 
для некоторых категорий субъектов, таких как бывших граждан СССР, лиц, нахо-
дящихся в браке с гражданином РФ (при наличии совместных детей) и др.; наличие 
статуса носителя русского языка и/или документа, подтверждающего окончание 
образовательного или научного учреждения на территории РФ и т.д.   

 3. С 2023г. – по настоящее время – период национальных трансформаций. В ре-
зультате достаточно продолжительной работы высшего законодательного органа 
власти РФ на смену ранее указанному был принят Федеральный закон № 138. По-
следний представляет собой логически обусловленную реакцию на происходящие 
внешнеполитические изменения, повлекшие за собой присоединение новых субъек-
тов РФ, а также обострение миграционных вопросов. 

Трансформация коснулась как внешне-структурных характеристик (в сторону 
сокращения числа глав с 9 до 7), так и содержательных особенностей. Учитывая 
обширность принятых изменений и не полное соответствие данной области знаний 
тематике настоящего исследования, отметим лишь некоторые из них. Так, опреде-
ляющими вектор развития законодательства о гражданстве РФ стали такие нововве-
дения: 

- совершенствование института приема в гражданство иностранных граждан. В 
числе требований к претендентам, помимо ранее учтенной необходимости во вла-
дении русским языком, отныне также знание основ законодательства РФ. Новелла 
призвана обеспечить соблюдение всеми гражданами страны, вне зависимости от 
способа приобретения гражданства, законодательства РФ, в отсутствие рискового 
характера нарушения норм по причине незнания нормативных предписаний; 

- корректировки в отношении требований к категориям, претендующим на 
упрощенный порядок приобретения гражданства. В числе новых преимуществ – 
лица, которые «успешно освоили в Российской Федерации имеющую государствен-
ную аккредитацию образовательную программу высшего образования по очной 
форме обучения и получили документ об образовании и о квалификации с отличи-
ем» [2];  

- упразднение категории «отмена гражданства», фигурировавшей в ФЗ № 62. 
Ныне действующим актом не предусмотрена процедура отмены решения о приоб-
ретении гражданства, однако используется механизм «прекращения гражданства». 
Также расширен перечень оснований, при наличии которых гражданство может 
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быть прекращено, в том числе – увеличен перечень противоправных деяний, совер-
шение которых влечет за собой утрату правовой связи лица с РФ; 

- изменение объема полномочий Президента РФ в части вопросов гражданства. 
Если ранее глава государства был уполномочен на решение большинства вопросов 
указанной сферы, в том числе – получения гражданства в общем порядке, то с при-
нятием изменений многие аспекты касательно приобретения и прекращения граж-
данства были вверены МВД и МИД. Однако Президент РФ также приобрел новое 
полномочие в части принятия решения о возможности применения процедуры 
упрощенного приема в гражданство РФ. 

В целом принятые нововведения представляется возможным оценить, как в 
должной степени соответствующие тому сложному историческому периоду, кото-
рый сейчас преодолевает РФ. Демографическая ситуация, территориальные измене-
ния, дестабилизированный миграционный поток напрямую влияют на вопросы при-
обретения и прекращения гражданства, в связи с чем возникает необходимость в 
приведении действующих правовых норм в соответствие с фактическими государ-
ственными и общественными потребностями.       

Данный перечень нововведений не является исчерпывающим. Однако, именно 
эти реформы позволяют судить о тенденциях к развитию, некоторые из которых 
будут проанализированы нами далее. 

В процессе проводимого исследования удалось установить, что правовым вопро-
сам гражданства уделено достаточно много внимания на уровне научно-
исследовательской доктрины. Однако, большинство из них сконцентрировано на 
необходимости совершенствования данной системы в вопросах, которые, как ви-
дится, являются слишком разноплановыми. Более того, некоторые направления, на 
наш взгляд, в текущих отечественных правовых и политических реалиях можно 
определить как несколько преждевременные.  Ознакомление с многочисленными 
трудами позволило выделить следующие основные направления совершенствования 
института гражданства в работах отечественных исследователей:  

– правовые (в особенности – процессуальные) вопросы способов и порядка 
упрощения получения гражданства РФ. Так, в работах Ибаева Р.К. [3] прослежива-
ется очевидная тенденция к выработке методик упрощения получения гражданства 
для мигрантов, особенно для тех, кто имеет выдающиеся заслуги перед страной или 
обладает уникальными профессиональными навыками; 

– проработка правовых вопросов в области реализации борьбы с коррупцией, в 
контексте ее негативного влияния на процедуру получения гражданства. Так, ряд 
исследований, направленных на анализ коррупционных механизмов, применяемых 
в паспортно-визовой системе РФ [4]. В качестве методов борьбы определена необ-
ходимость в обеспечении прозрачности и открытости процесса на всех его стадиях; 

– вопросы развития программ предоставления «гражданства за инвестиции», ко-
торые могут привлечь значительные средства в экономику страны [5]. Как правило, 
анализ вопроса нацелен, в первую очередь, на изучение опыта зарубежных госу-
дарств. Страны, предлагающие программы предоставления гражданства за инвести-
ции, стремятся привлечь иностранных инвесторов, которые могут привнести новые 
знания, опыт и капитал в экономику. Однако стоит отметить, что подобные про-
граммы часто подвергаются критике из-за возможности отмывания денег, корруп-
ционных составляющих и негативного влияния, как на местную экономику, так и 
общественные настроения;  
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– правовые и организационные вопросы увеличения уровня эффективности ра-
боты миграционных служб, повышение квалификации сотрудников и внедрение 
новых технологий для оптимизации процесса получения гражданства [6]. 

В свою очередь, проводимое в рамках данной работы исследование, направлен-
ное не только выявление отношения законодателя к миграционной политике в це-
лом, но и внедрение авторского подхода к этапизации периодов развития института 
гражданства в постсоветской России с опорой на тенденции к положительному и 
отрицательному росту числа лиц, прибегнувших в процессу натурализации (добро-
вольного приобретения гражданства страны), позволяет выделить несколько проти-
воположную проблематику – отрицательные последствия развития механизма 
упрощенного приобретения гражданства.    

Так, в соответствии с показателями деятельности подразделений по вопросам 
миграции, предоставленных территориальными органами МВД России за 2023 г., 
«отрицательное миграционное сальдо сформировалась в 66 регионах. В текущем 
году миграционный прирост восстанавливается, за январь-сентябрь положительное 
сальдо наблюдалось в 43 регионах, но это по-прежнему не касается большинства 
регионов Сибири и Дальнего Востока… на 45,2% (378,5 тыс.) снизилось количество 
лиц, принятых в гражданство… На 49,4% меньше выдано разрешений на временное 
проживание (89,7 тыс.) и на 12,8% видов на жительство (273,1 тыс.)» [7]. 

ФЗ № 138 в своей целевой направленности определялся законодателем как нор-
мативный акт, сформированный на концепции упрощения процедуры получения 
гражданства для иностранных граждан и лиц без гражданства, в особенности тех, 
кто может быть отнесен к числу льготных категорий, в частности – соотечественни-
ков. Немаловажным также признан курс на реализацию процесса совершенствова-
ния некоторых положений закона в отношении актуализации механизмов преду-
преждения и пресечения противоправной деятельности лиц, претендующих на при-
обретение гражданства по заведомо недобросовестным действиям и/или иному 
умыслу. И, на наш взгляд, при создании ФЗ № 138 действительно были учтены мно-
гие недостатки предыдущих нормативных документов и реализованы необходимые 
меры совершенствования в направлении неразделимой соотносимости юридическо-
го и фактического сущностей закона. Тем не менее, как видится, несмотря на все 
выделенные преимущества, механизм приобретения гражданства РФ в упрощенном 
порядке все еще может быть охарактеризован наличием некоторой степени форма-
лизма, в частности, в отношении определяемых законодателем критериев к претен-
дентам. Некоторые из устанавливаемых требований вызывают определенные со-
мнения в их эффективности и целесообразности.  

Ст. 12 ФЗ № 138 определен общий перечень оснований для приобретения граж-
данства РФ, среди которых выделяют:  рождение на территории РФ и/или у родите-
лей, хотя бы один из которых имеет гражданство РФ;  прием в гражданство РФ;  
признание гражданином РФ; выбор гражданства РФ при изменении Государствен-
ной границы РФ; в соответствии с положениями международного договора РФ [2]. 

Не углубляясь в анализ общеизвестных положений, отметим, что каждому из ос-
нований присуще наличие определенного перечня требований. В отношении кате-
гории лиц, претендующих на прием в гражданство Российской Федерации, такие 
требования ввиду объективных обстоятельств более обширны, но, при этом, вызы-
вают некоторые вопросы. 

Так, отдельного внимания заслуживает следующий аспект – требование к сроку 
постоянного проживания в России. Ныне действующей редакцией статей 15 и 16 ФЗ 
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№ 138 регламентируется следующие, как видится, несколько пониженные требова-
ния к срокам: 5 лет – постоянное проживание в РФ дня принятия решения о выдаче 
вида на жительство; не менее 1 года – контракт о прохождении службы в ВС РФ, 
других войсках или воинских формированиях; не менее 1 года – постоянное прожи-
вание в РФ иностранного гражданина или лица без гражданства с признанием ста-
туса беженца или получением политического убежища на территории РФ; 

- не менее одного года – осуществление трудовой деятельности в РФ по специ-
альностям, по которым претенденты получили профессиональное образование в 
образовательных или научных организациях Российской Федерации. 

При этом, ч. 2 ст. 16 ФЗ № 138, определяющей упрощенный порядок приема в 
гражданство РФ, требования к иностранным гражданам и апатридам, касающиеся 
сроков постоянного проживания на территории России, не установлены в принципе. 

Исходя из общеправового смысла механизма упрощенной процедуры получения 
гражданства, последний предназначен для того, чтобы облегчить процесс вступле-
ния в гражданство РФ для определенных категорий людей. Как правило, обуславли-
вающие данные категории обстоятельства действительно значительны: например, 
наличие в России родственников или желание вернуться на свою историческую ро-
дину. Однако, считаем, что требование к сроку постоянного проживания является 
исключительно важным критерием, необходимым для подтверждения факта, что 
кандидат на получение гражданства имеет достаточный опыт жизни в стране и зна-
ком с ее культурой, законами и традициями. Данный подход, распространенный как 
в России, так и в большинстве зарубежных стран, способствует обеспечению без-
опасности и стабильности общества, а также предотвращению возможных проблем, 
связанных с интеграцией новых граждан. 

В связи с вышеизложенным, считаем возможным предложить внести ряд коррек-
тив в положения ФЗ № 138.  

Так, в ч. 2 ст. 16 Федерального закона № 138 в числе требований к иностранным 
гражданам и лицам без гражданства выделены также такие сравнительно новые, 
как: наличие детей, являющихся гражданами РФ и проживающих в РФ; нахождение 
в браке с гражданином РФ, проживающим в РФ, и имеющим общего ребенка, в том 
числе усыновленного (удочеренного). 

На наш взгляд, выделенные категории, в условиях необходимости обеспечения  
безопасности и стабильности общества, нуждаются во временных уточнениях.  

Отметим, что депутатами от Фракции ЛДПР в Государственной Думе РФ Л.Э. 
Слуцким, С.Д. Леоновым А.К. Луговым и др. была выдвинута инициатива об уже-
сточении условий получения российского гражданства, т.к., по их мнению, после 
принятия Федерального закона № 138 «некоторые нормы законов дают возмож-
ность получить гражданство по формальным критериям, которые могут быть до-
стигнуты мнимым образом, что недопустимо…» [7]. Не соглашаясь с такими доста-
точно радикальными на наш взгляд мерами, как увеличение общего срока прожива-
ния в РФ до 10 лет для реализации возможности приема в гражданство (2 года - 
срок проживания в стране, необходимый для получения вида на жительство, 8 лет – 
период со дня выдачи вида на жительство до даты подачи заявления о приеме в 
гражданство), тем не менее, считаем целесообразным замечание об отсутствии 
уточняющих критериев в отношении лиц, претендующих на упрощенный порядок 
приобретения гражданства в связи с наличием родственных связей с гражданами 
РФ. 
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При этом также были отмечены некоторые расхождения во взглядах между 
представителями законодательной и исполнительной ветвей власти в части реформ 
миграционной политики. В частности,  о перспективах ужесточения подходов к 
приобретению гражданства РФ отразил свою точку зрения председатель Правитель-
ства РФ Мишустин М.В., отметив, что «Власти России будут упрощать процедуру 
получения российского гражданства тем, кто «достоин стать россиянами» [8]. 

Не умаляя значимости выше указанных аргументационных фактов со стороны 
органов государственной власти высшего уровня, а также оснований, позволяющих 
потенциально интегрируемым новым гражданам получить гражданство РФ в упро-
щенном порядке, тем не менее, считаем, что социальные, экономические и полити-
ческие факторы, которые влияют на безопасность и стабильность российского об-
щества и государства, должны находиться в приоритете.   

Видится, что решению возникшей коллизии поспособствуют следующие новов-
ведения, вносимые в ч. 2 ст. 16 Федерального закона № 138: 

1. В отношении нормативного положения о таком основании, как наличие детей, 
являющихся гражданами Российской Федерации и проживающих в Российской Фе-
дерации, уточнить, что срок проживания данных категорий субъектов должен со-
ставлять не менее установленного законом. По устоявшейся тенденции целесооб-
разным считаем регламентацию пятилетнего временного промежутка. 

2. В части категорий субъектов, претендующих на получение гражданства в 
упрощенном порядке по основанию – нахождение в браке с гражданином РФ, про-
живающим в РФ, и имеющим общего ребенка, также видится логичным определе-
ние срока нахождения в законном браке. Предполагаемый срок – продолжительно-
стью не менее 3-х лет.  

Подводя итог проделанной работе, отметим следующее. Актуальные вопросы 
совершенствования процедуры получения гражданства включают в себя множество 
аспектов, которые требуют постоянного внимания и развития. Только таким обра-
зом можно обеспечить эффективность и справедливость процедуры получения 
гражданства, а также защитить права и свободы граждан. И, несмотря на, бесспор-
но, позитивное стремление законодателя к предоставлению равных возможностей к 
установлению правовой связи между человеком и государством, общественная без-
опасность должна оставаться стратегическим приоритетом национальной безопас-
ности. 
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