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Патрульно-постовая служба полиции играет ключевую роль в обеспечении общественного порядка 

и безопасности в современной России. Ее деятельность направлена на предотвращение преступлений, 

обеспечение публичного порядка, мониторинг дорожной безопасности и быстрое реагирование на 

происшествия. Организация и эффективность работы подразделений патрульно-постовой службы 

имеют важное значение для обеспечения безопасной и гармоничной жизни граждан. Рассмотрение 

методов и организационных аспектов работы этих подразделений является важным шагом в повыше-

нии их эффективности и оптимизации ресурсов. 

Ключевые слова: правоохранительные органы, полиция, постовая служба полиции, ППСП, охра-

на порядка, общественная безопасность, правопорядок, маршрут патрулирования, защита прав челове-

ка, массовые мероприятия, безопасность дорожного движения. 
  

2 сентября 1923 г. приказом №4 Центрального административного управления 

НКВД г. Москвы была утверждена «Инструкция постовому милиционеру», 

регламентирующая общие положения о постовой службе, права и обязанности. Этот 

нормативный правовой документ положил начало формированию современной 

патрульно-постовой службы полиции. В 1980-е гг. продолжалось дальнейшее 

усовершенствование деятельности патрульно-постовой службы. В частности, 

повысился вклад ППС и ГАИ в выявление и пресечение спекуляции винно-

водочными изделиями, в борьбу с мелкой спекуляцией, улучшилось их 

взаимодействие в решении этих вопросов с БХСС и другими службами. 

Развитие системы обеспечения безопасности общественного порядка началось с 

усиления работы патрульно-постовой службы, относящейся к территориальным 

подразделениям внутренних дел. В 1980-х годах состоялось создание 

подразделений ППС в каждом городе и значительном количестве поселков с 

численностью жителей свыше 20 тыс., что оказало существенное влияние на 

результативность и безопасность. Была повышена насыщенность и оперативность 

патрульных групп в местах массового скопления людей, особо активизировавшись в 

вечернее и ночное время [1, с. 112-117]. Планирование маршрутов патрулирования 

включало не только охват улиц, но и обеспечение контроля за входами в здания, 

дворами и другими потенциально важными для безопасности локациями. 

К середине 1980-х уровень технического оснащения служб значительно возрос 

благодаря внедрению новых автомобилей, портативных радиостанций, систем 

видеонаблюдения и другого современного оборудования. При этом все активнее 

стали применяться достижения в области электроники. 

Изменения затронули и структуру патрульно-постовой службы напрямую, где 

были сформированы независимые структурные единицы. Это позволило увеличить 

количество патрулей на улицах и в местах общего пользования. Особое внимание 

стало уделяться отбору и профессиональной подготовке сотрудников, что 
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усиливало общую эффективность работы в сфере обеспечения общественного 

порядка. 

Интересный опыт предварительного изучения деловых и моральных качеств 

кандидатов ППС был накоплен в подразделениях УВД Курского облисполкома. 

Каждый кандидат проходил здесь своего рода стажировку: в качестве дружинника в 

течение трех месяцев патрулировал улицы вместе с милиционером. Сотрудник 

милиции без всяческих прикрас показывал ему сложности службы, учил его 

некоторым приемам работы и в то же время проверял подшефного в деле. 

Некоторые, кого тянула в милицию лишь романтика профессии не выдерживали и 

отказывались от своего намерения, другим приходилось отказывать вопреки их 

желанию.  Кандидаты, с честью выдержавшие испытание, прочно утверждались в 

рядах стражей порядка. 

Во второй половине 80-х гг. Министерство внутренних дел СССР большое 

значению уделяло обучению вновь поступивших, когда закладывались основы 

будущего мастерства. В конце 80-х гг.  была значительно расширена   база 

первоначального обучения на местах. В частности, в подразделениях широко было 

распространено наставничество, активизирована деятельность партийных и 

комсомольских организаций, политаппарата, приняты меры к повышению роли 

командного состава в воспитании подчиненных [2]. 

В этот период времени в стране сложилось немало передовых форм и методов 

организации патрульно-постовой службы. На основе всестороннего анализа и 

оценки оперативной обстановки была разработана и утверждена единая дислокация 

(размещения) сил милиции и народных дружинников в масштабах микрорайона, 

района, города и их эффективного использования для охраны общественного 

порядка и объектов народного хозяйства, в борьбе с преступностью, в обеспечении 

безопасности дорожного движения [3, с. 207-207]. При расстановке сил и средств 

различных служб милиции учитывалось прежде всего их прямое назначение. 

Одной из результативных форм комплексного использования сил и средств 

являлась охрана правопорядка по системе патрульных участков. 

Именно опыт такой работы был накоплен в г. Дзержинске Горьковской области. 

Город был разбит на 14 микрорайонов площадью от полутора до четырех 

квадратных километров.  Здесь же работали с населением и участковые инспектора 

милиции. Таким образом, удалось добиться максимального объединения 

милиционеров ППС, участковых инспекторов и общественности. Увеличились 

возможности маневрирования нарядами как в пределах одного, так и на территории 

нескольких участков. Маршруты ППС были намечены так, чтобы с ними 

пересекались маршруты дорожно-постовой службы ГАИ, вневедомственной 

охраны, медицинских вытрезвителей. Управление нарядами обеспечивалось 

дежурными УВД с центрального пульта радиосвязи и непосредственно 

руководством ППС. 

Наряды как правило, действовали в одном и том же жилом секторе. Это 

позволило повысить ответственность личного состава за выполнение поставленной 

задачи. Атмосферу спокойствия городов СССР, общественный порядок на улицах 

отмечали в тот период времени многие зарубежные гости. Корреспонденты ряда 

газет Америки называли Москву «городом без страха» [2]. Советская милиция 

  показала образец несения службы, обеспечила высочайший уровень 
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общественного порядка и безопасности в Москве во время проведения XXII летней 

Олимпиады 1980 г. С тех пор, несмотря на множество изменений в обществе и 

законодательстве, основные задачи и ценности службы остались неизменными. 

Преступления, осуществляемые в местах общего пользования, в том числе на 

улицах, негативно сказываются на экономическом благополучии и социальной 

стабильности страны, угрожая национальной безопасности. Оптимальное 

сотрудничество между оперативными подразделениями и полицейскими органами, 

задействованными в обеспечении общественной безопасности на улицах, позволит 

эффективно обнаруживать, предотвращать, останавливать и раскрывать подобные 

преступления. В свете современных условий необходимо организовать 

соответствующую управленческую систему для координации работы оперативных 

подразделений и их взаимодействия с отрядами по охране порядка. Такая система 

управления должна включать в себя набор обязательных компонентов и 

функциональных связей, гарантирующих высокую эффективность работы как по 

отдельности, так и в объединении. Исходя из анализа нынешней структуры 

возможностей оперативных подразделений и полицейских формирований в области 

общественной безопасности, акцентируем внимание на ключевых направлениях 

цифровизации их работы для противодействия уличной преступности. 

Ежедневно на улицах городов происходят сотни инцидентов, начиная с 

хулиганства и заканчивая разбоями, изнасилованиями, грабежами и убийствами. 

Несмотря на все старания государственных органов, полное искоренение уличной 

преступности пока не достигнуто ни в одной стране мира. 

Согласно опубликованному отчету Министерства внутренних дел России, за 

первые семь месяцев текущего года уровень уличной преступности в стране 

снизился. Данные статистики показывают, что в парках, скверах и на улицах число 

разбойных нападений уменьшилось на 19,8%, грабежей на 25,2%, а краж на 6,4%. В 

общем, количество преступлений в местах общего пользования упало на 3,7%. 

Министерство также зафиксировало снижение общего числа убийств и 

покушений на убийство на 8,4%, разбоев на 19,5% и грабежей на 20,4%. Помимо 

этого, за тот же семимесячный период 2021 года было отмечено уменьшение 

прироста IT-преступлений на 15,7%. 

В дополнение, было сообщено, что в России за январь-июль число 

экономических преступлений возросло на почти 10% [4]. 

Рассмотрим основные предпосылки возникновения уличной преступности 

[5]: Социальные проблемы, Экономическая нестабильность, Безработица, Низкий 

уровень образования. 

Уличная преступность часто является результатом социальных проблем. 

Отсутствие равных возможностей, неравноправие, низкий уровень жизни — все это 

стимулирует людей к совершению преступлений. Большинство преступников 

вовлечены в преступный мир из-за недостатка легальных возможностей достижения 

успеха. 

В своей повседневной деятельности патрульные первыми выезжают на сообще-

ния, поступающие из дежурных частей и как правило не всегда на месте происше-

ствия происходят мелкие правонарушения, но и совершаются тяжкие преступление 

отсюда и требования моментально реагировать и действовать в сложившейся обста-

новке. На патрульно-постовую службу возложена охрана общественного порядка 
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именно эта служба охраняет покой граждан на улицах и днем и ночью. 

Деятельность патрульно-постовой службы полиции организована на основе 

следующих ключевых принципов [6]: 

- соблюдение законности, которое подразумевает строгое и последовательное 

выполнение всех действующих законодательных актов и нормативов как для 

граждан, так и для юридических лиц, предприятий, учреждений и организаций; 

- защита прав и свобод человека в соответствии с Конституцией Российской 

Федерации, где права и свободы человека объявлены высшей ценностью, и их 

защита является долгом государства; 

- прозрачность и открытость деятельности службы, включая освещение в СМИ и 

активное сотрудничество с общественными формированиями, при неразглашении 

информации, представляющей государственную или личную тайну; 

- непредвзятость, означающая защиту прав и интересов каждого человека без 

учета его социального положения, национальности, вероисповедания и других 

факторов; 

- взаимодействие и сотрудничество с другими правоохранительными и 

общественными организациями для эффективного решения поставленных задач. 

- применение научных достижений для повышения качества работы по 

предотвращению и раскрытию преступлений. 

Патрульно-постовая служба играет ключевую роль в борьбе с преступностью, 

будучи «первой линией фронта». Персонал службы проходит специализированную 

подготовку и регулярные проверки на способность к действиям в экстремальных 

ситуациях, включая использование физической силы и оружия. В ряде стран, 

включая Россию, ППС выполняет важнейшие задачи по обеспечению порядка и 

безопасности граждан на улицах городов [7]. 

Основные функции патрульно-постовой службы включают следующие: охрана 

общественного порядка; обеспечение безопасности граждан; предотвращение 

преступлений; реагирование на происшествия; патрулирование территории; 

оказание неотложной помощи пострадавшим; работа по профилактике 

правонарушений. 

Структура ППС в различных городах может отличаться, но обычно в ее состав 

входят следующие подразделения: 1) Отделение патрульной полиции; 2) Группа 

быстрого реагирования; 3) Служба дежурных; 4) Постановщики постов; 5) Другие 

подразделения, осуществляющие патрулирование и контроль на улицах. 

Патрульно-постовая служба полиции представляет собой ключевое подразделе-

ние в системе МВД РФ, задачей которого является обеспечение охраны обществен-

ного порядка и защиты безопасности граждан в городских условиях, а также 

предотвращение и прекращение преступных действий в местах общего пользова-

ния. Сотрудники этой службы стоят на переднем крае борьбы с преступностью, все-

гда готовы прийти на помощь там, где это необходимо. Эффективность и слажен-

ность их работы напрямую влияют на безопасность в городах, иногда даже вопросы 

жизни и достоинства граждан зависят от этих людей. 

Основные задачи патрульно-постовой службы, определенные в Наставлении об 

организации служебной деятельности строевых подразделений патрульно-постовой 

службы полиции территориальных органов МВД России (далее «Наставление») [8], 

включают: знание и требование исполнения законов РФ в сфере общественного по-
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рядка и безопасности от всех граждан; предотвращение, пресечение правонаруше-

ний и идентификация условий, благоприятствующих преступности, с последующим 

их устранением в пределах своих полномочий; оказание помощи пострадавшим от 

преступлений или несчастных случаев, а также поддержка лиц, находящихся в 

опасности для жизни и здоровья; поддержание правопорядка в общественных ме-

стах, таких как улицы, площади, парки, вокзалы и аэропорты; содействие предста-

вителям власти и должностным лицам в выполнении их обязанностей при встрече с 

противодействием или угрозами; строгое соблюдение законности при реализации 

своих полномочий, в том числе при задержании правонарушителей, с подробным 

разъяснением оснований их действий; ограничение доступа граждан в зоны, пред-

ставляющие угрозу для общественной безопасности, и оперативное информирова-

ние служб о необходимости привлечения специализированных подразделений; при-

ем находок от граждан с последующей передачей их вместе с отчетностью опера-

тивному дежурному. 

Помимо основных обязанностей, сотрудники ППС также выполняют ряд допол-

нительных функций, связанных с особенностями охраняемых объектов. Наряд ППС 

– это группа сотрудников, которая назначается для поддержания установленного 

порядка, обеспечения безопасности и борьбы с правонарушителями. Для несения 

патрульно-постовой службы применяются следующие виды нарядов [9]: 

 Патруль – это подвижный наряд, который состоит из двух и более сотрудников 

и несет службу в пределах заданного маршрута патрулирования. Патруль может 

перемещаться на автомобиле, мотоцикле, вертолете, катере, лошадях или в пешем 

порядке и использовать служебных собак. 

 Патрульная группа (ПГ) – это наряд, который состоит из двух и более патрулей, 

объединенных для несения службы под единым руководством. Он контролирует 

общественный порядок сразу по нескольким маршрутам патрулирования или на 

обширной территории с большим скоплением людей (массовые мероприятия, зоны 

отдыха). 

 Пост по охране общественного порядка – этот наряд выполняет обязанности по 

контролю за общественным порядком на определенном участке местности. Для по-

ста определяют его центр и границы. Центр поста – это точка, с которой удобно ве-

сти наблюдение, расстояние от центра поста до границы не должно превышать 300 

м. 

 Пост по охране объекта – наряд, который следит за общественным порядком на 

территории особо важных либо потенциально-опасных объектов. 

 Наряд для сопровождения транспортных средств – это наряд, который назнача-

ется для контроля за порядком и предотвращения правонарушений во время всего 

пути следования транспорта. 

 Контрольно-пропускной пункт (КПП) – это наряд, который выставляется для 

обеспечения пропускного режима и организации движения транспортных средств 

во время проведения массовых мероприятий, либо при эпидемиях, стихийных бед-

ствиях и чрезвычайных происшествиях. 

 Заслон – наряд в составе подразделения полиции, выполняет контроль за опре-

деленной местностью или перекрытие транспортных потоков при чрезвычайных 

ситуациях. 
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 Цепочка – это наряд, численность которого может быть от отделения до роты, 

выставляется для оцепления (перекрытия) местности, для создания направляющих 

коридоров или разделительных квадратов, в которых располагаются участники мас-

совых мероприятий. 

 Резерв – это наряд, который нужен для усиления задействованных сил при вне-

запно сложившихся обстоятельствах, а также для подмены постовых и патрульных. 

Виды нарядов, их количество и размещение определяется в зависимости от осо-

бенностей местности и сложившейся ситуации. 

Главные задачи ППС определены в Наставлении. Они заключаются в следую-

щем: обеспечивать правовой порядок на улицах, в транспорте и других обществен-

ных местах. Обеспечивать безопасность граждан, предупреждать и пресекать про-

тивозаконные действия на маршрутах и постах патрулирования. Обнаруживать и 

задерживать на постах и маршрутах патрулирования лиц, уклоняющихся от право-

судия. Оказывать помощь другим подразделениям полиции в оперативно-

розыскной деятельности. 

Работники патрульно-постовой службы должны быть образцом защитников пра-

вопорядка, которые внушают доверие, но при этом являться реальной угрозой для 

нарушителей закона. 

Прежде всего, сотрудники патрульно-постовой службы обязаны следовать уста-

новленным правилам в рамках Наставления, избегать злоупотребления своими пол-

номочиями и точно придерживаться требований закона. В период выполнения слу-

жебных обязанностей сотрудникам ППС строго запрещено: передача или демон-

страция своего служебного оружия третьим лицам, за исключением своих непо-

средственных начальников; засыпать, отвлекаться на сторонние занятия или дей-

ствия, не относящиеся к служебным обязанностям; совершение личных звонков по 

телефону или нарушение правил радиосвязи; посещение без непосредственной 

необходимости жилых помещений, общественных заведений типа кафе, ресторанов, 

магазинов и прочих объектов; оставление своего поста или маршрута патрулирова-

ния без разрешения руководства. 

Отход от места несения службы сотрудникам патрульной службы разрешается 

исключительно по указанию командира. В ситуациях, когда отступление необходи-

мо для проведения погони за правонарушителем, сотрудник обязуется немедленно 

уведомить об этом оперативного дежурного. Для успешного выполнения служеб-

ных задач и эффективной работы полиции осуществляется взаимодействие пат-

рульно-постовой службы и: подразделений дорожно-патрульной службы ГИБДД; 

подразделений вневедомственной охраны; сотрудники ППС могут взаимодейство-

вать с охранными предприятиями, которые привлекаются к охране общественного 

порядка. 

В заключение, патрульно-постовая служба полиции в России выполняет множе-

ство важных функций, которые направлены на обеспечение безопасности граждан и 

поддержание общественного порядка. Ее задачи включают контроль и предотвра-

щение преступлений, обеспечение дорожной безопасности, оперативную реакцию 

на происшествия и консультационную поддержку граждан. Патрульная служба иг-

рает ключевую роль в создании безопасной и стабильной среды для жизни и взаи-

модействия граждан в России. 
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Проблемы, с которыми сталкивается патрульно-постовая служба полиции в 

России, могут повлиять на ее эффективность и способность обеспечивать 

безопасность и поддерживать общественный порядок. Рассмотрим эти проблемы 

более подробно. 

Одной из основных проблем является недостаточное количество 

квалифицированных сотрудников и неравномерное покрытие территории, особенно 

в регионах. Предлагается вновь расширить полномочия народных дружин и 

объединений граждан с учетом опыта СССР и зарубежного опыта. Проблема 

общественной опасности населения при этом продолжает оставаться актуальной. 

Приведем пример успешного решения этой проблемы. Следует отметить, что 

личное страхование народных дружинников предусмотрено и в действующем 

Законе Пермской области № 497-92. По данным отчета об исполнении бюджета за 

2020 год финансирование выполнения органами местного самоуправления 

государственных полномочий по страхованию в 2020 г. из бюджета края составило 

121,5 тыс. руб., из них израсходовано органами местного самоуправления – 108,8 

тыс. руб. Численность дружинников в Пермском крае – 539 человек. В бюджете 

Пермского края на 2021 г. и плановый период будущих годов на осуществление 

переданных государственных полномочий по личному страхованию дружинников 

предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 113,1 тыс. руб. [10]. 

В этой связи принятие законопроекта не потребует дополнительных расходов 

краевого бюджета. Также важно активно включать общественность в решении 

проблем безопасности и поддержание общественного порядка через участие в 

совещаниях, публичных слушаниях и проектах сотрудничества. 

Наконец, последняя мера по совершенствованию работы патрульно-постовой 

службы связана с управлением информацией и анализом данных. Важно собирать, 

хранить и анализировать данные о происшествиях, нарушениях и других аспектах 

работы патрульных полицейских. Это поможет выявить тенденции, прогнозировать 

потенциально опасные ситуации, оптимизировать распределение сил и ресурсов, а 

также улучшить планирование и принятие решений. 

В заключение, совершенствование деятельности патрульно-постовой службы в 

России включает несколько мер, направленных на повышение профессионализма 

сотрудников, оптимизацию организационной структуры, использование 

современных технологий, взаимодействие с обществом и анализ данных. 

Комплексные и целенаправленные меры позволят повысить эффективность и 

качество работы патрульно-постовой службы, обеспечивая безопасность и 

общественный порядок в современной России. 
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