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Статья посвящена исследованию такого тенденциозного явления правотворчества и правоприме-

нения, как экспериментальная норма права. Ввиду широкого распространения экспериментальных 

правовых норм, с опорой на современное законодательство и юридическую доктрину формулируются 
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установления, такая правовая норма может восприниматься адресатом как отступление от требований 

законности, общеобязательности всеобщих правил поведения. Аргументируется необходимость ис-

пользования всего технико-юридического инструментария для правильной постановки цели экспери-

ментирования в целом и введения экспериментальной нормы в частности. Доказывается, что ключевое 

значение для указания на цели экспериментальной правовой нормы имеет преамбула. 
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Весьма распространѐнным явлением современной государственно-правовой дей-

ствительности является использование органами правотворчества эксперименталь-

ных правовых предписаний. Думается ни для кого не будет открытием наличие се-

годня экспериментов в области цифровых инноваций, разрешения торговли отдель-

ными видами товаров (лекарственными средствами, алкогольной продукцией) и др.  

Между тем, реакция общественности, а нередко и профессионального сообще-

ства на введение в действие экспериментальных правил регулирования не всегда 

однозначная. Стремление органов государственной власти к подобному – пробному 

подходу может восприниматься и как попытка внедрения непопулярных мер, и как 

нежелание брать на себя ответственность за предпринимаемые шаги и т.д. Учиты-

вая, что наличие экспериментальных правовых норм сегодня значительно возраста-

ет, а государство на основе их совокупности формирует полноценные эксперимен-

тальные правовые режиме, полагаем назрела необходимость установления целей 

законодательного установления подобной особой разновидности предписаний.  

Цель, как философская категория, изначально характеризуется таким процессом 

мышления, в результате которого субъект предвосхищает результат чего-либо [1, с. 

763], представляет его в виде конечного образа или модели. Экспериментальная 

правовая норма (как было сказано ранее), также представляет собой некий идеаль-

ный образ и специальную модель правового регулирования, построенную на ожи-

дании результата ее действия, прогнозировании последствий. 

Помимо мыслительного компонента, цель характеризуется одновременно и как 

единство интеграции действий субъектов в целостную последовательность.  

Экспериментальное правовое предписание аналогично возможно представить в 

качестве системы последовательных действий и применяемых для этого средств, 

что способствует устранению сомнений в правильности выбранного подхода в пра-

вовом регулировании, последующего преодоления установленных несоответствий. 
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Следует отметить, что относительно целей нормативно-правового эксперимен-

тирования, мнения ученых не совпадают. К примеру, О.В. Смирнов видит среди них 

«выявление эффективности юридических норм в процессе регулирования обще-

ственных отношений» [2, с. 22]. Точка зрения автора, безусловно, заслуживает под-

держки, однако может быть скорректирована и уточнена. Поскольку многие специ-

альные правовые нормы преследуют цели усилить потенциал основного правового 

предписания, экспериментальная правовая норма, претендуя на обособление в чис-

ле прочих правил поведения, нуждается в детализации своего целевого потенциала. 

Интересной является точка зрения А.Г. Репьева, указывающего, что «правовой 

эксперимент – это специальная модель временного правового регулирования, реа-

лизуемая посредством экспериментальной правовой нормы, <…> направленная на 

повышение эффективности воздействия на общественные отношения» [3, с. 47]. 

Уважая позицию ученого, все же позволим себе отметить два момента, характери-

зующих уязвимость данной позиции.  

Во-первых, характеристика «эффективное воздействие» является оценочным 

суждением. Это означает, что и существующие, и вновь вводимые (новые) модели 

правового регулирования крайне сложно соизмерить с потребностями общества и 

дать им характеристику: эффективно либо неэффективно. 

Во-вторых, убеждены, что любые средства, приемы и инструменты, используе-

мые законодателем направлены на повышение эффективности воздействия на соци-

ум. В противном случае, возникает вопрос их целесообразности принятия, законно-

сти существования.  

Полагаем, что экспериментальная норма права – это обусловленное усложнением 

общественных отношений и специализацией законодательства нормативное пра-

вовое предписание, принимаемое на определенный период времени, в рамках очер-

ченного пространства и применительно к ограниченному кругу участников обще-

ственных отношений, в целях установления научно и практически обоснованного 

варианта наиболее эффективной модели правового регулирования [4, с. 72]. 

Попробуем, с опорой на современное законодательство, правоприменительную 

практику и юридическую доктрину обозначить цели использования законодатель-

ными органами экспериментальной правовой нормы: 

1) расширение познаний закономерностей развития общественных отношений, 

исследование основных и факультативных факторов и условий, влияющих на них, 

рассмотрение форс-мажорных вариантов развития ситуации. Экспериментальная 

правовая норма, вне зависимости от достижения или не достижения ожидаемого 

конечного результата позволяет собрать эмпирические и теоретические данные о 

проблеме, требующей правового опосредования, установить возможные побочные 

явления и процессы, которые впоследствии могут сказаться на реализации общеобя-

зательного нормативного установления. Так, одной из целей внедрения эксперимен-

тальных правовых установлений в области опытной эксплуатации на автомобиль-

ных дорогах общего пользования высокоавтоматизированных транспортных 

средств является «определение фактических значений качественных и количествен-

ных характеристик автоматизированной системы вождения, <…> фактической эф-

фективности работы автоматизированной системы вождения» [5]; 

2) модернизация средств и подходов правового регулирования, своевременное об-

новление применяемых методик правового воздействия в рамках вновь возникаю-
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щих общественных отношений. К примеру, вызовы времени, в том числе, обуслов-

ленные последствиями мировой пандемии, подталкивают государственные органы 

на переход к передовым формам обучения, широкое использование дистанционных 

образовательных технологий. Подтверждением сказанному служат решения судеб-

ных органов, лаконично интерпретирующих цели, например, принятия эксперимен-

тальной правовой нормы в области создания цифровой образовательной среды: «в 

целях обеспечения модернизации и развития системы образования» [6];  

3) необходимость практической проверки обоснованности новых подходов пра-

вового регулирования, включая соответствие принимаемых нормативных установ-

лений существующей системе права и законодательства, приоритетам государ-

ственного управления, задачам укрепления социального правового государств и 

развития гражданского общества, а также корреляции с существующими организа-

ционно-правовыми механизмами регулирования различных областей (техники, про-

изводства и пр.). Видимо в этой связи, например, Г.И. Шатков, ведя речь о нормах, 

распространяющихся не на все сферы и субъектов общественных отношений, име-

нует их техническими нормами [7, с. 6-7]. Следует, пожалуй, согласиться с тем, что 

без «апробации динамической модели риск-ориентированного подхода в области 

промышленной безопасности с использованием системы дистанционного контроля 

промышленной безопасности» [8], определенной в качестве цели введения пробного 

нормативного установления, государству непросто было бы реализовать действен-

ные механизмы создания системы защищенности и контроля оценки рисков воз-

никновения аварий на опасных производственных объектах. Правы в этой связи 

И.Н. Сенякин и А.Г. Репьев, которые указывают на такую цель экспериментальной 

правовой нормы, как «оценка способа регулирования сложившихся специфических 

общественных отношений и юридическая помощь органам власти для последующе-

го верного, непротиворечивого, социально справедливого воздействия базового 

правового предписания» [9, с. 40]; 

4) потребность сбора, получения дополнительных данных об особенностях пра-

вового регулирования отдельных социальных отношений, что в конечном итоге обо-

гащает процесс принятия основной нормы необходимой иллюстрацией апробиро-

ванного ранее предписания, позволяет скорректировать юридическую конструкцию 

генерального установления на основе первичной информации о действии экспери-

ментальной нормы. Так, потребность в подготовке «предложений о совершенство-

вании нормативно-правового регулирования отношений, связанных с рассмотрени-

ем сообщений и обращений граждан» [10] подтолкнула Правительство Российской 

Федерации к началу эксперимента в области создания Федеральной государствен-

ной информационной системы «Единый портал государственных и муниципальных 

услуг (функций)»; 

5) оптимизация общего процесса правотворчества, достижение точности и 

адресности правового регулирования. Принятие экспериментальной правовой нор-

мы, последующая оценка эффективности ее действия позволяют в будущем выбрать 

наиболее рациональную модель сочетания затрачиваемых усилий, средств, приме-

няемых методик воздействия на социум и получаемого результата. К примеру, по 

итогам действия экспериментальной правовой нормы, распространяющейся на тер-

ритории Москвы и Московской области, удалось установить оптимальные формы 

проведения периодических проверок работников юридических лиц с особыми 



Маргарян А. В. 

33 

 

уставными задачами на пригодность к действиям в условиях, связанных с примене-

нием огнестрельного оружия, а также методы подобных организационно-

контрольных мероприятий [11]; 

6) экономия финансовых средств, материальных и иных ресурсов. В тех случаях, 

когда финансовое обоснование установления генерального правового предписания 

показывает высокую стоимость затрачиваемых ресурсов, с экономической точки 

зрения имеют место риски нерентабельности, а с материально-технической – неце-

лесообразности кардинального и повсеместного изменения подходов к правовому 

регулированию, экспериментальная правовая норма удобное средство апробации 

выбранных методов и средств воздействия. Подобное финансово-экономическое 

обоснование имеет, например, экспериментальный режим проведения ряда стиму-

лирующих мероприятий в отношении тех граждан, которые приняли участие в вак-

цинации от новой коронавирусной инфекции [12]; 

7) повышение эффективности производительности за счет нормативного пра-

вового снятия административных барьеров, упрощения организационных процедур. 

В частности, многие секторы отечественной экономики, промышленности и соци-

альной сферы отягощены различного рода препятствиями, излишне усложняющими 

деятельность субъектов общественных отношений. В таких случаях нередко ис-

пользуют экспериментальное правовое предписание, которое на время снимает 

необходимость беспрекословного следования установленной правовой процедуре, и 

предоставляет возможность отклониться от генерального предписания на легитим-

ной основе. Такая цель преследовалась при проведении эксперимента по апробации 

нового способа взаимодействия между депозитарием, осуществляющим хранение 

электронной закладной, и федеральным органом исполнительной власти, осуществ-

ляющим функции по государственной регистрации прав на недвижимое имущество 

и сделок с ним. Внедрив информационную систему «Мастерчейн», основанную на 

технологии распределенных реестров, Министерство цифрового развития, связи и 

массовых коммуникаций Российской Федерации установило «наиболее успешные 

технологические подходы при информационном взаимодействии участников фи-

нансового рынка с органом регистрации прав, а также» осуществило «анализ воз-

можных рисков при таком взаимодействии» [13]; 

8) стимулирование субъектов правоотношений на инициативу, поиск новых 

форм и методов повседневной деятельности и последующее достижение резуль-

татов, превышающих общеустановленные критерии. Экспериментальная правовая 

норма зачастую используется для радикальных, прорывных сдвигов в финансовой, 

хозяйственной, производственной и иных сферах общественных отношений, в 

условиях дефицита времени на ожидание получения каких-либо результатов в ходе 

планомерного развития. К примеру, федеральным проектом «Создание цифровой 

платформы с механизмом адресного подбора и возможностью дистанционного по-

лучения мер поддержки и специальных сервисов субъектами малого и среднего 

предпринимательства и самозанятыми гражданами» [14] инициирована деятель-

ность по всестороннему улучшению информационного взаимодействия, содействие 

развитию предпринимательства на основе повышения качества предоставляемых 

услуг. Для этого, участникам эксперимента поручено «создание приоритетных сер-

висов, <…> в том числе «Старт бизнеса», «Законодательный бизнес-дайджест», 

«Проактивный подбор и получение образования и консультаций онлайн», «Налого-
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вые услуги», а также иных услуг, мер поддержки и сервисов» [15]. Эксперимен-

тальная правовая норма сегодня популярное средство правового регулирования со-

здания робототехники, развития искусственного интеллекта [16].  

Подытоживая сказанное, следует отметить целевое многообразие использования 

органами законодательной власти государства такого нестандартного подхода к 

правовому регулированию, как введение в действие экспериментальной правовой 

нормы. 

Присутствие в общественных отношениях нестандартных обстоятельств и усло-

вий жизни граждан, наличие инновационных видов их социально-активной дея-

тельности, так или иначе обуславливают необходимость поступательного, крайне 

осторожного вмешательства правовыми средствами. Достичь подобного подхода 

позволяет экспериментальное правовое предписание.  

Для того, чтобы правовое экспериментирование в целом, так и внедрение част-

ных (для конкретных общественных отношений) экспериментальных предписаний 

не ассоциировалось у населения государства и правоприменительных субъектов с 

недальновидностью органов власти, не вызвало негативной реакции, полагаем будет 

правильным детальное указание целей введения пробного правила поведения. Для 

этого, возможно использование соответствующих структурных элементов норма-

тивного правового акта, в частности преамбулы. Правильное с технико-

юридических и содержательных позиций использование преамбулы для указания 

целей введения экспериментального правового предписания послужит надежным 

базисом законности последующего изменения правового регулирования, создаст 

необходимую идеологическую основу правового экспериментирования в целом. 
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The article is devoted to the study of such a tendentious phenomenon of lawmaking and law enforcement 
as an experimental rule of law. Due to the wide spread of experimental legal norms, based on modern legisla-
tion and legal doctrine, the goals of their use in the practice of state building are formulated. It is stated that if 
legislative bodies ignore the requirements for specifying the goals of introducing a trial regulatory establish-
ment, such a legal norm may be perceived by the addressee as a deviation from the requirements of legality, 
the general obligation of universal rules of conduct. The necessity of using all the technical and legal tools for 
the correct setting of the goal of experimentation in general and the introduction of an experimental norm in 
particular is argued. It is proved that the preamble is of key importance for indicating the goals of an experi-
mental legal norm. 
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