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В статье анализируется и конкретизируется порядок проведения индивидуальной 

профилактической работы участкового уполномоченного полиции с лицами, допускающими 

правонарушения в семейно-бытовой сфере. Применяя в практической деятельности имеющиеся 

методы и формы воздействия на подучетных лиц теоретически можно достигнуть максимального 

результата по профилактике их дальнейшей противоправной деятельности, однако есть факторы, 

которые существенно затрудняют данный процесс. Это могут быть как субъективные особенности 

личности участкового уполномоченного полиции, так и объективные ситуации, связанные с 

недостатками организации служебной деятельности. Наличие четкой методики проведения 

профилактической работы с лицами, допускающими правонарушения в семейно-бытовой сфере, 

позволит более эффективно организовать данное направление работы.   
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Административная деятельность является одним из главных направлений работы 

участкового уполномоченного полиции, которое позволяет обеспечить функциони-

рование законов и нормативных актов в правоохранительной сфере на вверенном 

административном участке. 

Сущность административной деятельности службы участковых уполномоченных 

полиции заключается в осуществлении комплекса организационных и практических 

мероприятий, направленных на охрану общественного порядка и обеспечение об-

щественной безопасности, надзор за соблюдением административного и уголовного 

законодательства, осуществление административного надзора за лицами, освобож-

денными из мест лишения свободы, предупреждение и пресечение правонарушений 

и преступлений, выявление причин и условий, способствующих их совершению, 

взаимодействие с другими службами в исполнении возложенных на них задач, в 

пределах соответствующей территории. 

Среди основных направлений административной деятельности участковых 

уполномоченных полиции на закрепленном административном участке стоит выде-

лить проведение профилактической работы. Невозможно не согласиться с мнением 

некоторых ученых о том, что «профилактика – одна из важнейших мер, направлен-

ных на предотвращение правонарушений, которая требует своего изучения с ис-

пользованием комплексного подхода» [1]. Профилактика правонарушений – сово-

купность мер социального, правового, организационного, информационного и ино-

го характера, направленных на выявление и устранение причин и условий, способ-

ствующих совершению правонарушений, а также на оказание воспитательного воз-

действия на лиц в целях недопущения совершения правонарушений или антиобще-

ственного поведения [2]. 
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Осуществляя профилактическую работу, участковый уполномоченный полиции 

выполняет организационно-практические мероприятия с проведением таких видов 

профилактики как общая и индивидуальная. Целью осуществления индивидуальной 

профилактической работы участковым уполномоченным полиции является недо-

пущение совершения противоправных деяний (уголовных или административных) 

лицами, которые склонны к их совершению и воспитанию таких лиц в духе неукос-

нительного соблюдения законов, изменение их антисоциальных взглядов.  

В разд. 5 Инструкции по исполнению участковым уполномоченным полиции 

служебных обязанностей на обслуживаемом административном участке установлен 

общий порядок и особенности проведения индивидуальной профилактической ра-

боты. Указанной инструкцией закреплено, что участковым уполномоченным поли-

ции проводиться профилактическая работа с такой  категорией лиц, как допускаю-

щими правонарушения в семейно-бытовой сфере [3]. 

Действительно, одним из наиболее актуальных направлений профилактики, про-

водимым участковым уполномоченным полиции можно считать работу с лицами, 

допускающими правонарушения в семейно-бытовой сфере. 

Ежегодные статистические сведения о состоянии преступности в РФ подтвер-

ждают необходимость проведения мероприятий по профилактике такого рода про-

тивоправных деяний. Так, только по статьям УК РФ, которые предусматривают от-

ветственность за нанесение побоев, одного из самого распространенного вида про-

тивоправного деяния, совершаемого в семейно-бытовой сфере, за 2022 г. зареги-

стрировано 3817 преступлений, в свою очередь о нанесении побоев лицом, подверг-

нутым административному наказанию или имеющим судимость, зарегистрировано 

7295 преступлений. Следует обратить внимание, что по данным категориям, непо-

средственно выявлено преступлений сотрудниками органов внутренних дел – 3728 

и 7117 соответственно [4].  

О.Н. Ивасюк, исследовав уголовные дела по семейно-бытовым преступлениям, 

получила следующие данные: 16,5% насильственных семейно-бытовых преступле-

ний совершались в отношении лиц, которые заведомо находились в состоянии бес-

помощности, 14,3% – с особой жестокостью, 8% – сопровождались издевательства-

ми, 1,5% – пытками [5]. Кроме того, следует принимать во внимание сопутствую-

щий негативный факт – ежедневное употребление алкоголя партнѐром увеличивает 

вероятность применения насилия по отношению к сожителю на 17% [6].  

Основанием для проведения индивидуальной профилактической работы участ-

ковым уполномоченным полиции с лицами, допускающими правонарушения в се-

мейно-бытовой сфере является привлечение лица к административной ответствен-

ности по ст. 6.1.1 КоАП или уголовной ответственности по ст. 112, 115, 116, 116.1, 

117, 119 УК, а также принятое решение об отказе в возбуждении уголовного дела 

или прекращение уголовного дела по основаниям, предусмотренным п. 5 части пер-

вой ст. 24, ст. 25 и 25.1, частями первой и пятой ст. 319 УПК РФ, по факту допуще-

ния лицом правонарушения в семейно-бытовой сфере [3].  

Инструкцией по исполнению участковым уполномоченным полиции служебных 

обязанностей на обслуживаемом административном участке установлена обязан-

ность участкового уполномоченного полиции посещать лиц, допускающих право-

нарушения в семейно-бытовой сфере, по месту их жительства или пребывания не 

реже одного раза в квартал. 
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Насилие в семейно-бытовой сфере можно профилактировать, или принимать ме-

ры по его прекращению. Меры профилактики насильственных действий в семейно-

бытовой сфере должны носить комплексный характер и иметь направленность на 

преждевременное выявление семей, где существует угроза возникновения насилия, 

предотвращение причин и условий, способствующих его совершению, ограничение 

влияния, их устранение и создание достаточной защиты от насильственных посяга-

тельств каждого члена семьи. 

Меры прекращения насилия в семье – это оперативные меры, направленные на 

физическое прерывание начатого насилия. Меры пресечения применяются в крити-

ческих ситуациях, когда жизни и здоровью жертвы угрожает реальная опасность. 

Осуществление этих мер требует от участковых уполномоченных полиции иметь 

соответствующую физическую и психологическую подготовку, а также необходи-

мые навыки прерывания такого рода противоправных деяний. Члену семьи, при 

осуществлении им действий создающих условий для совершения семейно-бытовых 

правонарушений, выносится официальное предостережение о недопустимости со-

вершения противоправных деяний, о чем ему сообщается под роспись [7].  

Целью принятия такого специального мероприятия, как официальное предосте-

режение, является доведение до сведения члена семьи, создающего условия для со-

вершения насилия в семье, что в случае осуществления таких действий по отноше-

нию к членам своей семьи он может быть привлечен к уголовной или администра-

тивной ответственности согласно действующему законодательству. При этом лицу, 

которому вынесено официальное предостережение, а также другим членам семьи, 

должно быть разъяснено, какие именно действия в сфере семейного насилия при-

знаются противозаконными, и какой вид, и мера ответственности предусмотрен за-

конодательством за их совершение, что также будет иметь профилактическое воз-

действие. 

В целях своевременного выявления лиц, склонных к совершению правонаруше-

ний и преступлений в семейно-бытовой сфере, участковому уполномоченному по-

лиции целесообразно ежемесячно изучать и обобщать: сведения дежурной части о 

выездах на семейно-бытовые конфликты; сообщения медицинских учреждений о 

причинении телесных повреждений в результате семейно-бытовых конфликтов; жа-

лобы и заявления граждан, сообщения должностных лиц о правонарушениях, со-

вершенных в семьях; материалы, по которым вынесены постановления об отказе в 

возбуждении уголовного дела по фактам, которые имели место в сфере семейно-

бытовых отношений; материалы общественных формирований по охране обще-

ственного порядка в отношении лиц, склонных к совершению правонарушений и 

преступлений. 

Также участковый уполномоченный полиции принимает активное участие в опе-

ративно-профилактических мероприятиях, направленных на предупреждение пре-

ступлений и правонарушений, совершаемых в семейно-бытовой сфере.  

К таким оперативно-профилактическим мероприятиям относятся: «Быт», «Се-

мейный дебошир», «Жилой сектор», «Контроль», направленные на комплексную 

отработку жилого сектора, выявление лиц, допускающих бытовое насилие, и поста-

новку их на профилактический учет, проведение разъяснительной работы с гражда-

нами и др [8].  
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Кроме того, участковому уполномоченному полиции целесообразно содейство-

вать с общественными организациями, целью деятельности которых является пре-

дупреждение насилия в семье. Взаимодействие может осуществляется в форме об-

мена информацией, проведения совместных профилактических мероприятий, в том 

числе научно-теоретического характера (семинар, конференция, круглый стол), про-

ведения мероприятий по обучению и обмену опытом. Однако, отдельные исследо-

вания показывают, что межведомственное взаимодействие, в том числе и с обще-

ственными организациями, не имеет системного характера, носит «…разовый ха-

рактер и основано на личных связях, а не формализовано» [9].  

Работа по выявлению лиц с противоправным поведением в сфере семейно-

бытовых конфликтов должна проводиться среди: освобожденных из мест лишения 

свободы за насильственные преступления, совершенные в семейно-бытовой сфере; 

лиц, совершивших такие преступления, но подвергнутых наказанию, не связанному 

с лишением свободы, или освобожденным от наказания; подвергнутых администра-

тивному наказанию за семейно-бытовые правонарушения; лиц, которые прошли 

курс лечения от алкоголизма и (или) наркомании; лиц, которым было вынесено 

официальное предостережение о противоправном поведении в сфере семейно-

бытовых отношений; лиц без гражданства или постоянного места жительства; пси-

хически больных, которые характеризуются повышенной возбужденностью, агрес-

сивностью, жестоким обращением с животными и т.д. 

Метод изучения документов целесообразно применять для выявления правона-

рушителей в сфере семейно-бытовых отношений, которые на основе злоупотребле-

ния спиртными напитками, наркомании, систематических хулиганских действий 

уже попали в сферу внимания государственных и общественных организаций. 

Чаще семейно-бытовые конфликты носят латентный характер. Их участники мо-

гут накапливать негативные эмоции в течение длительного времени, а при возник-

новении определенных условий потенциальная энергия конфликта реализуется в 

форме насильственных действий. Выявление этой категории лиц требует от участ-

ковых уполномоченных полиции значительных усилий и мастерства. Возникающие 

при этом трудности сводятся в основном к тому, что факты побоев и других телес-

ных повреждений, нанесенных потерпевшему, не стали известны ни органам поли-

ции, ни общественности. Заметим, что в практической деятельности возможны слу-

чаи провоцирования насилия и со стороны потерпевшего. 

Для разоблачения таких лиц целесообразно использовать метод опроса, который 

заключается в проведении беседы с гражданами, которые больше других могут 

знать о конфликтующих. К ним относятся домохозяйки, пенсионеры, домашние ра-

бочие и другие лица, которые большую часть времени проводят с семьей. Инфор-

мацию можно узнать от работников жилищно-эксплуатационных организаций, до-

моуправлений, дворников, сантехников, работников общежитий. 

Своевременное и качественное реагирование участкового уполномоченного по-

лиции на сообщения о семейно-бытовых конфликтах имеет важное значение для 

предупреждения преступлений и правонарушений, которые могут совершаться на 

почве социально-бытовых отношений, позволяет защитить законные права граждан, 

а также выявить лиц, нуждающихся в профилактическом воздействии органов 

внутренних дел. Практика свидетельствует, что основной целью каждого вмеша-

тельства участкового уполномоченного полиции в семейные конфликты является их 
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нейтрализация. При этом метод снятия психологического напряжения выбирается в 

зависимости от степени развития конфликтной ситуации, количества ее участников. 

Если в одних случаях достаточно провести профилактическую беседу, то в дру-

гих для прекращения насильственных действий необходимо использовать огне-

стрельное оружие, применить физическую силу, задержать правонарушителя. 

Участковый уполномоченный полиции самостоятельно принимает решение в 

конкретной ситуации, учитывая образ жизни участников семейного конфликта, мо-

тивов противоправного поведения и степени их ассоциализации. Строго соблюдая 

закон, руководствуясь моральными принципами и используя профессиональные 

навыки, участковый уполномоченный полиции по своему усмотрению выбирает 

тактические приемы, объективно оценив конфликтную ситуацию. Это дает ему воз-

можность дифференцированно использовать весь комплекс принудительных мер 

(воспитательных, правовых, организационных и т.д.) с целью профилактики 

насильственных преступлений. 

В свою очередь следует учитывать, что универсальных методов, имеющих оди-

наковый эффект для разных субъектов, не имеется. Целесообразно выделить ряд 

факторов, учитывая которые возможно подобрать эффективное средство воздей-

ствия на лицо и достичь наиболее положительных результатов по профилактике: 

характер ранее совершавшихся противоправных действий; особенности близкого 

окружения, как положительно, так и отрицательно влияющего на лицо; причины, по 

которым лицо совершает антиобщественные деяния; наличие семьи, уровень обра-

зования, трудового стажа, наличие работы и т.д.; жилищные условия; субъективные 

особенности лица интеллектуального и физического характера и другие. 

Однако в осуществлении профилактики семейно-бытовых преступлений и пра-

вонарушений участковым уполномоченным полиции имеется ряд недостатков, ко-

торые необходимо обозначить с целью дальнейшей выработки решений по их 

устранению: 

1. Несовершенство системы санкций, применяемых в отношении лиц, соверша-

ющих насилие в семье. Например, назначение судами штрафа за совершение наси-

лия в семье, в первую очередь, негативно влияет на бюджет семьи, большинство из 

которых находятся в тяжелом материальном состоянии.  

2. Недостатки процедуры применения мер принуждения. Так, в большинстве 

случаев они применяются уже после совершения противоправных деяний и нанесе-

ния вреда потерпевшему лицу. 

3. Недостаточная эффективность применяемых мер профилактики, о чем свиде-

тельствует официальные статистические данные о количестве преступлений и пра-

вонарушений, совершаемых в данном направлении. 

Следовательно, законодательство, регулирующее деятельность полиции, в том 

числе участковых уполномоченных, в сфере предупреждения насилия в семье, тре-

бует усовершенствования. С этой целью следует продолжить исследование опыта 

правового регулирования предотвращения семейно-бытовых противоправных дея-

ний в других государствах мира. Изменения в законодательстве в этой сфере долж-

ны корреспондироваться с существующими законопроектами и тенденциями по ре-

формированию административного и уголовного законодательства Российской Фе-

дерации. 
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