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В работе проведен анализ судебной системы Российской Федерации как ключевого правовой ме-

ханизма обеспечения охраны и защиты конституционного строя. Анализируются основные принципы 

и задачи судебной системы, а также ее роль в процессе обеспечения законности и конституционных 

прав граждан. Актуальность темы обусловлена важностью конституционных норм и принципов для 

обеспечения стабильности и правопорядка в государстве. В статье анализируются основные положе-

ния Конституции РФ, а также законодательные акты, регулирующие вопросы охраны и защиты кон-

ституционного строя. Автор исследует понятие конституционного строя, его основные принципы и 

характеристики, а также проблемы, возникающие в процессе реализации конституционных норм. Осо-

бое внимание уделяется роли и статусу Конституционного Суда РФ как высшего органа судебной вла-
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ния для обеспечения эффективной охраны и защиты конституционных основ российского государства, 

предложены пути и способы такого совершенствования, а также отражено их возможное влияние на 

современную действительность.  
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Конституционный строй – это система организации государственной власти, за-

крепленная в конституции и иных конституционно-правовых актах и регулирующая 

отношения между государством и обществом, между властью и гражданами. В свою 

очередь, основы конституционного строя представлены основными принципами, на 

которых строится и функционирует конституционный строй государства. В числе 

последних выделяют такие основы, как верховенство закона, равенство всех перед 

законом, права и свободы человека как высшая ценность, суверенитет народа, феде-

ративное устройство и т.д. Соответственно, основы конституционного строя также 

обладают важным критерием устойчивости, призванным сохранить фундаменталь-

ные аспекты развития российской государственности. Так, на одном из посланий 

Федеральному Собранию РФ Президент РФ отметил, что в России «могут меняться 

правящие партии, правительства, президенты, но не должны затрагиваться основы 

государства и общества, прерываться преемственность национального развития, 

пересматриваться вопросы суверенитета, обеспечения прав и свобод граждан» [1]. 

Таким образом, определяется устойчивая связь между выше озвученными категори-

ями и предопределяется роль действующего законодательства, где Конституция РФ 

является основным законом государства и закрепляет основные принципы и инсти-

туты государственного устройства. Она гарантирует права и свободы граждан, 

устанавливает разделение властей и определяет полномочия каждой из них (законо-

дательной, исполнительной и судебной). Тем не менее, несмотря на всю свою зна-

чимость, основы конституционного строя не застрахованы от противоправных по-

сягательств, влекущих за собой прямую угрозу для всего российского общества и 
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государства, что обуславливает необходимость разработки и функционирования 

комплексных мер по их защите.   

Охрана и защита конституционного строя РФ обеспечивается несколькими пра-

вовыми механизмами, включая законодательство, судебную систему, правоохрани-

тельные органы и гражданское общество. В рамках предыдущего исследования, по-

священного анализу подходов и способов правового регулирования, а также акту-

альных направлений совершенствования институтов самозащиты и защиты основ 

конституционного строя гражданами РФ и их объединениями [2, с. 95], особое вни-

мание было уделено роли гражданского общества, представляющего собой сово-

купность общественных организаций, движений и объединений, которые активно 

участвуют в общественной жизни и способствуют защите конституционных прин-

ципов и прав граждан. На текущем же этапе считаем в должной степени актуальным 

акцентировать внимание на фундаментальной роли судебной системы как правово-

го механизма обеспечения охраны и защиты конституционного строя в России.  

Судебная система выступает одним из ключевых элементов обеспечения охраны 

и защиты конституционного строя, гарантируя соблюдение законодательства и прав 

граждан. Каждый из вышеперечисленных руководящих принципов, предопределя-

ющих основы конституционного строя России, находит свое отражение в судебной 

системе и определяет ее деятельность. В целом,  вопросы определения статуса и 

структуры судебной системы РФ являются в должной степени изученными и неод-

нократно освящаемыми в трудах как отечественных, так и зарубежных ученых, в 

связи с чем отсутствует практический смысл в повторном изложении общеизвест-

ных фактов. Однако, отметим, что в части определения места и роли судебной си-

стемы как одного из правовых механизмов обеспечения и защиты основ конститу-

ционного строя, существует некоторая пробельность, отчасти обусловленная несо-

вершенством действующего законодательства. В связи с вышеизложенным и пред-

определяется дальнейшая направленность исследования. 

   Так, судебная система в России достаточно обширна. Она состоит из Консти-

туционного Суда РФ, Верховного Суда РФ, судов общей юрисдикции, арбитражных 

судов, военных судов и судов субъектов РФ. Каждый суд имеет свою компетенцию 

и осуществляет правосудие в соответствии с законодательством Российской Феде-

рации. В совокупной взаимосвязи вся судебная система играет ключевую роль в 

обеспечении охраны и защиты конституционного строя РФ, а также обеспечивает 

исполнение законов и иных нормативных актов в соответствии с положениями Кон-

ституции, гарантируя их непротиворечивость. Она осуществляет контроль за со-

блюдением законодательства, обеспечивает защиту прав и свобод граждан, а также 

способствует реализации фундаментального принципа разделения властей. Также 

элементы судебной системы (суды) занимаются разрешением споров между граж-

данами и организациями. Судьи рассматривают жалобы и претензии сторон и выно-

сят решения, которые должны быть исполнены обеими сторонами. 

Верховный Суд РФ является высшим судебным органом по гражданским, уго-

ловным, административным делам и делам об административных правонарушениях. 

Он осуществляет надзор за деятельностью нижестоящих судов, а также дает разъяс-

нения по вопросам судебной практики. Военные суды рассматривают дела о пре-

ступлениях, совершенных военнослужащими и другими лицами, находящимися на 

военной службе. Они также осуществляют контроль за законностью и обоснованно-
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стью решений, принятых военными прокуратурами и военными следственными ор-

ганами. Мировые судьи рассматривают дела об административных правонарушени-

ях и гражданские дела, не представляющие особой сложности. Они являются низ-

шим звеном судебной системы и обеспечивают доступность правосудия для граж-

дан. 

Представляется возможным выделить следующие основополагающие функции 

судебной системы, направленные на обеспечение охраны и защиты конституцион-

ного строя РФ: 

1. контроль конституционности законов и нормативных актов. Суд проверяет со-

ответствие всех принимаемых законов и подзаконных актов Конституции, обеспе-

чивая их соответствие принципам разделения властей, защиты прав и свобод чело-

века, а также другим фундаментальным положениям; 

2. разрешение споров о компетенции между государственными органами и вет-

вями власти. Суды определяют, какой государственный орган или ветвь власти име-

ет право на принятие определенного решения, и может ли это решение быть приня-

то в рамках соответствующей компетенции; 

3. защита прав и свобод граждан. Суды рассматривают жалобы граждан на 

нарушение их прав и свобод, а также на несоблюдение законов государственными 

органами. Решения суда могут привести к отмене незаконных решений государ-

ственных органов, восстановлению нарушенных прав граждан и применению мер 

ответственности к виновным лицам; 

4. обеспечение исполнения законов. Суды контролируют деятельность право-

охранительных органов и других государственных структур с целью обеспечения 

соблюдения законов и выполнения их требований. В случае выявления нарушений 

суд вправе применить меры по их устранению и привлечению виновных к ответ-

ственности; 

5. участие в развитии конституционного права. Суды играют важную роль в тол-

ковании и применении конституционных норм, что позволяет обеспечить их со-

блюдение и защиту прав и свобод граждан. 

В целом, выше озвученные функции (с учетом отраслевой специфики) присущи 

всем звеньям судебной системы. Однако, в  рамках изучения роли судебных органов 

как механизма обеспечения охраны основ конституционного строя, отметим, что 

наибольшую роль играет Конституционный Суд РФ.  

Конституционный Суд РФ – это высший орган судебной власти по защите кон-

ституционного строя и конституционных прав и свобод граждан. Он рассматривает 

дела о соответствии законов и иных нормативных актов Конституции РФ, разреша-

ет споры о компетенции между органами государственной власти, а также проверя-

ет конституционность законов, примененных в конкретном деле, рассматриваемом 

судом. 

Конституционный Суд РФ состоит из 11 судей, назначаемых Советом Федерации 

по представлению Президента РФ. Председатель Суда и его заместители назнача-

ются на должность Советом Федерации по представлению Президента из числа су-

дей Конституционного Суда РФ сроком на 6 лет. 

В соответствии с положениями ст. 3 Федерального конституционного закона «О 

Конституционном Суде РФ» в перечень полномочий Конституционного Суда вхо-

дит разрешение дел о соответствии Конституции РФ федеральных законов и иных 
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нормативных актов (в том числе не вступивших в силу международных договоров 

РФ), разрешение споров о компетенции между органами государственной власти 

разных уровней, осуществление толкования Конституции РФ, формирование за-

ключения о соблюдении установленного порядка выдвижения обвинения  против 

Президента РФ и т.д. [3]. Исходя из приведенных положений, напрашивается вывод 

об обширности полномочий Конституционного Суда РФ, а также подтверждается 

его ключевая роль как ведущего органа власти по защите основ конституционного 

строя России. Тем не менее, необходимо понимать, что сам факт наличия Консти-

туционного Суда в государстве не является однозначной гарантией защиты и охра-

ны конституционного строя. 

В подтверждение вышеуказанной мысли приведем позицию профессора кафедры 

конституционного и административного права Н.А. Бобровой, которая утверждает, 

что гарантии конституционного строя являются одним из ключевых моментов для 

обеспечения стабильности и порядка в государстве. При этом не сам орган консти-

туционного контроля, а именно факт наличия института юридической безответ-

ственности Конституционного Суда (который выражается в его независимости) иг-

рает ключевую роль в обеспечении этих гарантий [4]. 

Независимость Конституционного Суда РФ позволяет ему принимать решения 

на основе Конституции и законов, не испытывая давления со стороны других госу-

дарственных органов или политических сил. Указанное обеспечивает объективность 

и справедливость судебных решений, что является ключевым фактором для под-

держания и защиты конституционного строя. 

Однако, отметим, что юридическая безответственность Конституционного Суда 

не является безграничной. В некоторых случаях, решения Конституционного Суда 

могут быть спорными, а также вызывать недовольство среди населения или полити-

ческих элит. В таких ситуациях, независимость Суда может стать причиной кон-

фликтов и разногласий, которые могут угрожать стабильности государства. 

Ярким примером подобного конфликта интересов стало Постановление Консти-

туционного Суда РФ от 04.06.2020 № 27-П «По делу о проверке конституционности 

статьи 3.4 Закона Самарской области «О порядке подачи уведомления о проведении 

публичного мероприятия и обеспечении отдельных условий реализации прав граж-

дан на проведение публичных мероприятий в Самарской области». Так, предметом 

спора выступило положение Закона субъекта РФ о перечне мест, в которых запре-

щается проведение собраний, митингов, шествий и демонстраций. Решение Суда в 

части признания ст. 3.4 Закона Самарской области не соответствующей Конститу-

ции Российской Федерации (ст. 31, 55 (ч. 3), 71 (пункты «в», «м»), 72 (п. «б» ч. 1) и 

76 (ч. 2)) [5] столкнулось с ярко негативной реакцией российской объединенной де-

мократической партии «Яблоко»: «Конституционный Суд РФ своим постановлени-

ем … фактически отменил право на свободу собраний … Мы заявляем об абсолют-

ной неприемлемости решения Конституционного суда, которое не только радикаль-

но расходится с его же ранее заявленной позицией, … но и уничтожает свободу 

мирных собраний в России…» [6]. 

Не соглашаясь с суждением политической партии, однако, отметим, что подоб-

ные реакции, истолковываемые как выражение политического недоверия Конститу-

ционному Суду, являют собой иллюстрированный пример дестабилизации обще-

ственно-правового сознания в государстве. В связи с чем, для обеспечения баланса 



Судебная система как правовой механизм … 

156 

 

между независимостью Конституционного Суда и его ответственностью перед об-

ществом, в некоторых странах существуют механизмы контроля и надзора за дея-

тельностью высших органов защиты конституционного строя. Так, например, в 

США, где Верховный Суд США принял на себя функцию проверки законов с точки 

зрения их соответствия Конституции, существует сложная система апелляций и 

проверок, которые позволяют пересмотреть решение суда на разных уровнях. 

В других странах, таких как, например, Германия (ФРГ), решения Конституци-

онного суда могут быть обжалованы в международных судах, таких как Европей-

ский суд по правам человека (ст. 267 Договора о функционировании ЕС). В РФ ре-

шения Конституционного суда считаются окончательными и не могут быть обжало-

ваны, они обязательны для всех органов государственной власти, местного само-

управления, общественных объединений и отдельных лиц (ст. 79 Федерального 

конституционного закона от 21.07.1994 № 1). Однако, несмотря на подобное огра-

ничение, остается возможность внесения корректировок и трансформации правовых 

позиций Конституционного Суда РФ в качестве механизма обеспечения законности 

и справедливости.  

Одним из способов корректировки правовых позиций Конституционного Суда 

является внесение изменений в действующее законодательство: например, путем 

принятия новых законов, а также подзаконных актов, не противоречащих Консти-

туции РФ, которые учитывали бы и развивали идеи и принципы, заложенные в ре-

шениях Конституционного Суда. Данный механизм олицетворяет легальные мето-

ды органов законодательной власти по осуществлению возможностей в части вне-

сения корректив в решения Конституционного Суда, адаптируя их к постоянно из-

меняющимся условиям и требованиям. 

Кроме того, Конституционный Суд  вправе сам пересмотреть свои предыдущие 

решения, если это необходимо для устранения юридических недочетов или разно-

гласий. В этом случае, Суд может принять новое решение, которое будет отличаться 

от предыдущего, но будет основано на тех же принципах и правовых позициях (ст. 

82 Федерального конституционного закона от 21.07.1994 № 1). 

Таким образом, возможность корректировки или трансформации правовых пози-

ций Конституционного Суда обеспечивает гибкость и адаптивность правовой си-

стемы к изменяющимся общественным отношениям и условиям. Однако, для обес-

печения стабильности и предсказуемости судебных решений, а также для предот-

вращения юридических ошибок и разногласий, как видится, необходимо развивать 

систему пересмотра решений Конституционного Суда и обеспечить право обжало-

вания его решений. 

Отметим, что в 2021 г. был принят важный нормативный акт, определяющий та-

кое новое основание для пересмотра судебного решения (нижестоящих инстанций), 

как наличие постановления Конституционного суда РФ. Данным Федеральным за-

коном «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Фе-

дерации» от 30.12.2021 № 473 было определено, что с момента принятия указанного 

акта в случае, если та или иная норма будет признана неконституционной, то дан-

ный факт является основанием к массовому пересмотру судебных решений, кото-

рые были приняты на основе этой нормы. Конституционный Суд РФ может потре-

бовать от судов пересмотреть свои решения по положениям новой нормы, которая 

заменит неконституционную норму. 
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В целом, для развития системы пересмотра решений Конституционного Суда 

необходимо провести реформу судебной системы, которая бы учитывала  особенно-

сти российской правовой системы. Такая реформа должна быть основана на прин-

ципах независимости судов, состязательности равноправия сторон, а также на обес-

печении доступа к правосудию для всех граждан. 

Представляется возможным сформулировать несколько путей развития. В каче-

стве одного из возможных решений можно предложить создание специализирован-

ного органа, в чьи полномочия входил бы пересмотр решений Конституционного 

Суда в связи с новыми обстоятельствами. Данный орган может состоять из судей 

Конституционного Суда, которые ранее не принимали участия в рассмотрении дан-

ного дела, а также из экспертов в области права. 

В правовой доктрине также можно встретить точку зрения о возможности созда-

ния апелляционных и кассационных судов для пересмотра решений Конституцион-

ного Суда РФ по новым и вновь открывшимся обстоятельствам, что позволило бы 

обеспечить большую прозрачность и объективность при пересмотре решений, а 

также предотвратить возможные юридические ошибки и разногласия. Однако, в 

данном аспекте следует согласиться с мнением М.Ю. Ковярова: «Что касается со-

здания внутригосударственной системы обжалования решений Конституционного 

Суда РФ, то здесь мы неизбежно сталкиваемся с необходимостью внесения попра-

вок как минимум в Федеральный конституционный закон «О Конституционном Су-

де», а то и в Конституцию РФ. Учитывая всю слабость правовых институтов Рос-

сии, отсутствие прочных правовых традиций и, напротив, богатую историю силово-

го разрешения противоречий, лучше не торопиться с такими преобразованиями, не-

смотря на то, что они продиктованы благими намерениями» [7]. 

Помимо института юридической безответственности, участие Конституционного 

Суда в механизме защиты основ конституционного строя реализуется посредством 

иных полномочий, в том числе путем: осуществления конституционного контроля 

(в части рассмотрения дел о соответствии Конституции РФ законов и иных норма-

тивных актов); разрешения споров о компетенции между органами государственной 

власти; толкования конституционных норм; повышения уровня правосознания и 

правовой культуры граждан России, что является общей задачей всех органов госу-

дарственной власти и институтов гражданского общества.  

Так, Конституционный Суд РФ играет важную роль в системе органов государ-

ственной власти. Он является гарантом соблюдения законности и защиты прав 

граждан в России. Однако пробельным, как видится, на текущий момент остается 

вопрос касательно порядка реализации функций осуществления конституционного 

контроля и разрешения споров о компетенции между органами государственной 

власти. В частности, речь идет о таком ныне неиспользуемом полномочии Консти-

туционного Суда РФ как обращение с посланием к Федеральному Собранию РФ. 

Так, до момента принятия поправок к Конституции РФ 2020 г. ч. 3 ст.и 100 была 

предусмотрена возможность совместного заседания палат Федерального собрания 

РФ для заслушивания посланий Конституционного Суда РФ. После вступления в 

силу Закона РФ о поправке к Конституции РФ от 14.03.2020 № 1-ФКЗ «О совер-

шенствовании регулирования отдельных вопросов организации и функционирова-

ния публичной власти» совместное заседание палат стало возможным лишь для за-

слушивания посланий Президента РФ.  
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Послание Конституционного Суда РФ представляло собой документ, который 

выражал официальную позицию высшего судебного органа власти и уведомлял об 

этой позиции высший законодательный орган. В Послании могли быть отражены 

требования к определенным субъектам, однако последние не являлись обязатель-

ными к исполнению, соответственно такое послание не имело силы правового акта. 

Однако Конституция РФ до поправок 2020 года обязывала палаты Федерального 

Собрания выслушать данное послание. 

Несмотря на неоднозначный статус послания, председатель Конституционного 

Суда РФ В.Д. Зорькин в одном из своих ранних интервью отмечал, что послание 

«… в существующей конституционно-правовой системе … имеет исключительный 

характер… То есть по своему предназначению институт послания Конституционно-

го суда наиболее органичен либо в ситуации конституционного кризиса, либо в 

условиях нарастания системных проблем конституционного правопорядка…» [8]. 

Данный ответ был реакцией на поступивший в 2013 г. в Государственную Думу РФ 

законопроект, обязывающий Конституционный Суд РФ обращаться с посланием к 

Федеральному Собранию РФ раз в 5 лет. Отметим, что данный акт так и не был 

принят, т.к., по мнению законодателя, в нем содержались вопросы, касающиеся са-

мой процедуры подготовки и заслушивания указанного послания, что непосред-

ственно затрагивает порядок внутренней деятельности Конституционного Суда РФ 

и не должны регулироваться отдельным законом. 

В конечном итоге положения о послании Конституционного Суда РФ были 

упразднены как в законе о  Конституционном Суде РФ, так и в самой Конституции 

РФ. Мы не в полной мере согласны подобными реформами. 

Как уже неоднократно упоминалось, защита основ конституционного строя осу-

ществляется государством в лице его органов и должностных лиц, где Конституци-

онный Суд РФ играет особую роль. Эта роль исполнима лишь посредством реали-

зации возложенных на Суд полномочий, которые позволяют ему выступать в каче-

стве независимого и справедливого защитника положений первой главы Конститу-

ции РФ. А, как отмечал судья Конституционного Суда РФ Г.А. Гаджиев: «послания 

Конституционного Суда — это свидетельство того, что между органами законода-

тельной и судебной власти в условиях действия принципа разделения властей 

должны присутствовать элементы взаимодействия, партнерства» [9]. 

Таким образом, несмотря на достаточно редкое использование института посла-

ний Конституционного Суда РФ высшему законодательному органу власти (наибо-

лее яркий пример – послание 5.03.1993 «О состоянии конституционной законности 

в Российской Федерации», где было уделено особое внимание основной угрозе кон-

ституционному строю России, а именно: «усиливающейся конфронтации законода-

тельной и исполнительной властей, в стремлении каждой из них получить односто-

ронние преимущества»), видится необходимость в возрождении данного полномо-

чия Конституционного Суда РФ, доступного хотя бы в рамках необходимости реа-

лизации экстренных мер защиты конституционного строя нашего государства.  

Условно данные акты представляется возможным разделить на две тематические 

разновидности: послание о состоянии конституционной законности в России; иные 

послания, определяемые целями функционирования Конституционного Суда РФ. 

Подводя итог всему вышеизложенному, отметим следующее. Судебная система 

РФ представляет собой сложный и многоуровневый правовой механизм, обеспечи-
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вающий охрану и защиту конституционного строя страны. Конституционный суд 

играет ключевую роль в судебной системе России как действенный механизм обес-

печения охраны и защиты конституционного строя РФ. Он контролирует соответ-

ствие всех законов и нормативных актов Конституции, рассматривает споры о ком-

петенции между различными органами власти, а также защищает права и свободы 

граждан. Однако на сегодняшний день данный механизм назвать совершенным не 

представляется возможности. Указанные законодательные пробелы, а также недо-

статки подходов к функционированию правозащитных институтов требуют свое-

временного и оперативного реагирования, в том числе в пределах направлений раз-

вития, предложенных нами в контексте настоящего исследования. Считаем, что 

предложенные реформы позволят оказать благоприятное влияние на решение еще 

одной острой для современного отечественного правового поля проблемы – неис-

полнения решений Конституционного Суда в правоприменительной деятельности. 

Ведь, как показал анализ конституционно-правовых аспектов совершенствования 

правоприменительной деятельности, проведенный Секретариатом Конституционно-

го Суда РФ на основе его решений, «в ряде случаев имеет место недостаточное по-

нимание этого, что ведет к ненадлежащему исполнению предписаний Конституци-

онного Суда и, как неизбежное следствие, к повторному рассмотрению в порядке 

конституционного судопроизводства, казалось бы, уже разрешенных правовых про-

блем» [10]. 
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