
Сибгатуллин Ф. С. 

61 

 

Ученые записки Крымского федерального университета имени В. И. Вернадского 

Юридические науки. – 2023. – Т. 9 (75). № 4. – С. 61–68. 
 

УДК 340.1 

ПОНЯТИЕ МЕХАНИЗМА РЕАЛИЗАЦИИ ПРАВООХРАНИТЕЛЬНОЙ 

ФУНКЦИИ ГОСУДАРСТВА НА СОВРЕМЕННОМ ЭТАПЕ 

ГОСУДАРСТВЕННОГО РАЗВИТИЯ 
 

Сибгатуллин Ф. С. 
 

Санкт-Петербургский военный ордена Жукова институт войск национальной гвардии 

 Российской Федерации 
 

В статье представлены результаты проведенного исследования понятия механизм реализации пра-

воохранительной функции государства на современном этапе государственного развития. Проанализи-

рованы основные подходы ученых к пониманию понятия механизма реализации государственных 

функций, выделены основные сходства и различия в подходах в определении данного понятия. Наибо-

лее приемлемой, по мнению автора статьи, является точка зрения о механизме реализации правоохра-

нительной функции государства как о разновидности социального управления. Как отмечает автор 

статьи, государство в решении дел общества выступает субъектом управления и в связи с этим госу-

дарственное управление в свою очередь можно рассматривать в качестве механизма, посредством ко-

торого осуществляется регуляция социальных процессов, достигаются цели государства, обусловлен-

ные его социальными назначением и историческим предназначением. Цели государства в свою оче-

редь определяют его жизненно важные направления деятельности, за счет которых обеспечивается его 

оптимальное и стабильное функционирование в тот или иной исторический период. Государства как 

субъект управления детерминирует социальные процессы через систему государственных органов, 

организаций и соответствующих должностных лиц по приоритетным направлениям деятельности гос-

ударства в целом.  
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Понятие «механизма реализации правоохранительной функции государства» в 

юридической науке не находит однозначного толкования, и в целом нет единой по-

зиции ученых относительно него. 

Необходимо отметить, что вопросы практической реализации направлений дея-

тельности государства в научной литературе недостаточно проработаны.  

Относительно реализации различных видов функций государства имеется не-

сколько точек зрения. В трудах многих авторов механизм реализации функций гос-

ударства представляет собой определенную структуру, совокупность взаимосвязан-

ных элементов, которыми могут выступать цели, методы, способы, приемы, прин-

ципы, субъекты осуществления, правовые и организационные основы осуществле-

ния различных функций государства. 

Так, А.М. Милюков механизм реализации экономической функции рассматрива-

ет, как «взятые в единстве целевая составляющая, организационно-правовые осно-

вы, принципы и методы осуществления экономической деятельности государства» 

[1, с. 7]. Структура механизма реализации экономической функции по мнению А.М. 

Милюкова представляет собой совокупность взаимосвязанных компонентов, вклю-

чающих в себя целеполагание, организационную составляющую, правовую состав-

ляющую, совокупность экономических методов и принципов. 

По мнению Д.В. Пожарского механизм реализации контрольно-надзорной функ-

ции современного государства представляется собой взятые в единстве методы и 

принципы ее осуществления, а также ее организационные и правовые основы [2, с. 
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14-15]. Как утверждает указанный автор, механизм реализации функции государ-

ства «это не простая, застывшая совокупность элементов, а именно система, отли-

чающаяся сложной структурой и характеризующаяся наличием прямых и обратных 

связей между составляющими ее элементами» [3, с. 264].  

Д.В. Пожарский в механизм реализации правоохранительной функции государ-

ства включал субъектный состав в лице государственных органов и органов местно-

го самоуправления, правовое регулирование, а также методы и принципы охрани-

тельной деятельности. Следует отметить, что данный исследовать выступал за вы-

работку конструкции механизма охранительной функции, или иначе его концепту-

альной модели. 

А.А. Сайдаманов при рассмотрении проблемы налоговой функции государства, 

рассматривал механизм ее реализации как «взятые в единстве принципы, методы, 

правовые и организационные основы осуществления налогообложения» [4, с. 86]. 

Как утверждает И.А. Кузнецов, механизм осуществления функций государства 

есть «единство всей системы органов государства, управомоченных общественных 

организаций, осуществляющих государственные функции, а также формы и методы 

их деятельности, единство динамической и статистической сторон их реализации» 

[5, с. 68]. 

А.Н. Васенина при исследовании информационной функции государства пришла 

к выводу, что механизм ее реализации представляет собой «макро либо микросово-

купность политико-правовых средств, методов, способов и приемов осуществления 

публичной власти в информационной сфере, определяемых внешними и внутрен-

ними условиями функционирования государственного механизма в конкретном 

теоретико-правовом пространстве» [6, с. 11]. 

Такие исследователи как, Е.В. Батищева, А.В. Сим, В.В. Анохин под механизмом 

реализации государственных функций понимают принципы и методы, а также фор-

мы осуществления этих функций государством.  

Полная картина процесса реализации социальной функции государства пред-

ставлена в исследовании Е.В. Батищевой, которая предложила соответствующую 

схему ее реализации в условиях пенитенциарной системы.  

По мнению указанного автора, реализация социальной функции государства 

осуществляется посредством особого механизма, который включает в себя право-

вые и организационные основы, принципы и методы [7, с. 18].  По мнению автора 

статьи, данная интерпретация механизма реализации функций государства является 

более убедительной относительно других подходов к пониманию механизма реали-

зации функций.  

Е.В. Рябова механизм реализации функций государства рассматривает как взя-

тые в единстве субъекты осуществления функции, их деятельность, осуществляемая 

на основе определенных принципов, а также формы, методы и средства ее осу-

ществления [8, с. 19]. 

С.Н. Туманов механизм при исследовании внешних функций государства рас-

сматривал механизм их реализации как «целостную совокупность институциональ-

ных, нормативно-правовых, идеолого-правовых и информационных средств внеш-

неполитической и иной вспомогательной деятельности, использующих их на основе 

системы организационно-правовых принципов специально уполномоченных субъ-

ектов (высших органов государственной власти общей компетенции; специализиро-
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ванных государственных органов, основной функцией которых выступает осу-

ществление именно внешнеполитической деятельности; органов государства, кото-

рые являются специализированными в иной области, но наделенными некоторыми 

полномочиями в области осуществления внешних функций государства; представи-

телей государства в международных организациях и представительствах в ино-

странных государствах), направленной на обеспечение национальных интересов и 

реализации стратегических национальных приоритетов Российской Федерации на 

международной арене, обеспечение безопасности страны, ее суверенитета и терри-

ториальной целостности, на создание благоприятных внешних условий для устой-

чивого роста и повышения конкурентоспособности экономики России и качества 

жизни населения» [9, с. 19]. 

С.А. Балаев рассматривал механизм реализации функции налогообложения как 

«единую систему правовых, организационных и материально-финансовых средств, 

объединенных в ряд относительно обособленных подсистем с учетом ранее выде-

ленных в содержании данной функции основных подфункций, ядром которой вы-

ступают нормативно-правовые акты, затрагивающие различные области налогооб-

ложения и установленная в них собственно система правовых и экономических 

принципов и правил взимания налогов и акцизов, сборов, пошлин и платежей, а 

также комплекс юридических процедур, обеспечивающих осуществление налогооб-

ложения» [10, с. 11]. 

По мнению С.А. Киреевой механизм реализации функции межгосударственной 

интеграции – это «комплексное единство целей, задач, правовых и организацион-

ных форм, методов, средств и результатов межгосударственной интеграционной 

деятельности» [11, с. 13]. 

Как утверждает А.А. Барканов механизм реализации функции государства – это 

«взятые в единстве организационно-правовые основы, принципы и методы осу-

ществления культурно-воспитательной деятельности государства» [12, с. 15-16]. 

Как считает указанный автор, механизм реализации функций государства представ-

ляет собой систему взаимосвязанных между собой элементов, обеспечивающих 

масштабность, результативность и легитимность того или иного направления дея-

тельности государства. 

Е.В. Лебедева, отмечает, что механизм реализации функции государства «харак-

теризуется преобладанием в рамках правореализационной деятельности как формы 

осуществления функций государства правоприменительной деятельности механиз-

ма государства и институтов гражданского общества. Проникая во все сферы обще-

ственных отношений, правоохранительная функция реализуется посредством пре-

дупреждения правонарушений, разрешения юридических дел, привлечения винов-

ных к ответственности и т. п.» [13, с. 20]. 

По мнению А. В. Липунцовой под механизмом реализации функций государства 

следует понимать «систему взаимосвязанных элементов, направленных, на осу-

ществление основных направлений деятельности государства для достижения целей 

и задач государства» [14, с. 33]. В структуре механизма реализации функций ука-

занным автором выделялись нормативно-правовой, институциональный, инстру-

ментальный компоненты.  

В научной литературе широкое распространение получил подход, при котором 

механизм реализации функций государства рассматривается сквозь призму управ-
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ленческой деятельности государства и представляет собой разновидность механиз-

ма социального управления. Представители данной точки зрения считают, для ме-

ханизма социального управления и механизма управления в целом характерен од-

нородный набор элементов. 

Разработкой данной концепции занимались такие исследователи как Р.Р. Алиул-

лов, А.М. Омаров, В.И. Рыкунов, Ю.А. Тихомиров, Г.А. Туманов, Д.И. Правдин, 

В.Е. Сизов, В.Е, Чиркин и др. 

Так, Р.Р. Алиуллов считает, что «применительно к социальным системам меха-

низм управления следует рассматривать как целостную совокупность управленче-

ских элементов, включающих в себя принципы и функции управления, методы 

управленческого воздействия, управленческие отношения и управленческие нормы, 

посредством которых субъекты управления целенаправленно формируют рацио-

нальную систему управления и обеспечивают эффективное функционирование 

управленческого процесса, способствуя устойчивой и результативной деятельности 

управляемого объекта» [15, с. 33]. 

Ю.А. Тихомиров под механизмом социального управления понимал «способ ор-

ганизации и функционирования управления, выражающейся в выдвижении обосно-

ванных целей, в создании и развитии управляющейся системы, призванной осу-

ществлять в ходе управленческого процесса достижение целей» [16, С.49]. В струк-

туру механизма социального управления Ю.А. Тихомиров включал систему управ-

ления, правовые нормы, целеполагание и цели, и сам управленческий процесс.  

По мнению Д.И. Правдина механизм управления представляет собой совокуп-

ность органов, способов и средств взаимодействия между управляющим и управля-

емым объектами и выделял пять его элементов: содержание управления, цели, орга-

ны, методы и средства [17, с. 24-27].  

А.М. Омаров характеризует механизм социального управления, как «способ ор-

ганизации, включая и обеспечение функционирования управляющей подсистемы, 

ориентированной на достижение целей системы» [18, с. 27]. 

В.И. Рыкунов характеризуя механизм управления, выделял в качестве его ком-

понентов принципы, методы, функции, процесс, систему управления и управленче-

ские решения [19, с. 27]. По мнению указанного автора, механизм управления про-

является через управленческие отношения и взаимосвязи в управленческой дея-

тельности. 

В представлении В.Е. Сизова механизм реализации функции государства высту-

пает инструментом социальной регуляции. По его мнению, механизм правового ре-

гулирования представляет собой совокупность всех юридических и социальных 

средств и институтов, обеспечивающих реализацию права и организацию обще-

ственных отношений [20, с. 161-166]. 

В.Е. Чиркин, механизм реализации функций государства рассматривает сквозь 

призму управленческой деятельности. По мнению данного автора, «функции госу-

дарства находят свое практическое выражение в разносторонней деятельности госу-

дарства, его органов, должностных лиц. Реализация функций государства неразрыв-

но связана с государственным управлением, понимаемым не только как админи-

стрирование, но и в широком смысле как разносторонняя деятельность всех органов 

государства (парламента, главы государства, правительства, судов прокуратуры и 

др. всех ветвей государственной власти» [21, с. 85]. 
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А.И. Гнатенко под механизмом реализации функций государства понимает 

«часть, подсистему механизма социального управления, с присущими последнему 

общими характеристиками, в то время как его специфика, индивидуальные особен-

ности особенно наглядно проявляются при руководстве специфическими, узкими 

сферами общественной жизни (например, социальной сферой)» [22, с. 13]. 

По мнению автора статьи, подход при котором механизм реализаций функций 

государства рассматривается как разновидность социального управления более чем 

обоснован.  

Государство в решении дел общества выступает субъектом управления и в связи 

с этим государственное управление в свою очередь можно рассматривать в качестве 

механизма, посредством которого осуществляется регуляция социальных процес-

сов, достигаются цели государства, обусловленные его социальными назначением и 

историческим предназначением.  

Цели государства в свою очередь определяют его жизненно важные направления 

деятельности, за счет которых обеспечивается его оптимальное и стабильное функ-

ционирование в тот или иной исторический период.  

Государства как субъект управления детерминирует социальные процессы через 

систему государственных органов, организаций и соответствующих должностных 

лиц по приоритетным направлениям деятельности государства в целом.  

Деятельность государственных органов и должностных лиц по реализации тех 

или иных функций государства осуществляется в соответствующих формах, с ис-

пользованием специфических методов, приемов и средств. 

И так, по мнению автора статьи, механизм реализации правоохранительной 

функции государства представляет собой разновидность механизма социального 

управления, посредством которого обеспечивается достижение целей и задач госу-

дарства в правоохранительной сфере.  

Механизм реализации правоохранительной функции воплощает собой процесс ее 

реализации, который представляет собой разновидность механизма социального 

управления, элементами которого выступают субъекты реализации правоохрани-

тельной функции, цели и задачи в сфере правоохраны, правовые нормы, методы, 

функции, формы, принципы деятельности государственных органов, а также орга-

низация управления и правоохранительных процедур. 
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Sibgatullin F.S. The concept of the mechanism for implementing the law enforcement function of 
the state at the present stage of state development // Scientific notes of V. I. Vernadsky crimean federal 
university. Juridical science. – 2023. – Т. 9 (75). № 4. – Р. 61–68. 

The article presents the results of the conducted research of the concept of the mechanism of implementa-
tion of law enforcement function of the state at the present stage of state development. The main approaches of 
scientists to understanding the concept of the mechanism of implementation of state functions are analysed, 
the main similarities and differences in approaches to the definition of this concept are highlighted. The most 
acceptable, in the opinion of the author of the article, is the point of view about the mechanism of realisation 
of law enforcement function of the state as a kind of social management. As the author of the article notes, the 
state in solving the affairs of society acts as a subject of management, and in this regard, public administration 
in turn can be considered as a mechanism through which the regulation of social processes is carried out, the 
goals of the state are achieved due to its social purpose and historical destination. The goals of the state in turn 
determine its vital directions of activity, due to which its optimal and stable functioning in a particular histori-
cal period is ensured.  

The state as a subject of governance determines social processes through a system of state bodies, organi-
sations and relevant officials in priority areas of the state's activities as a whole. 

Keywords: function of the state, law enforcement function, mechanism for implementing the function of 
the state. 
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