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В статье проанализированы понятие и особенности преступлений, связанных с хищением бюджет-

ных средств. Автором выявлены проблемы, возникающие при осуществлении оперативно-розыскной 

деятельности в процессе расследования уголовных дел данной категории. Кроме того, предложены 

основные направления повышения качества оперативно-розыскной деятельности при расследовании 

уголовных дел, связанных с хищением бюджетных средств. 
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Стратегией национальной безопасности Российской Федерации, утверждённой 

Указом Президента Российской Федерации от 02 июля 2021 г. [7], одним из приори-

тетных направлений обеспечения государственной и общественной безопасности 

признано развитие системы выявления, предупреждения и пресечения преступных 

посягательств на государственную собственность, в число объектов которой входят 

и бюджетные средства.  

В соответствии со Стратегией экономической безопасности Российской Федера-

ции, утверждённой Указом Президента Российской Федерации от 13 мая 2017 г. [6], 

одна из основных задач обеспечения экономической безопасности России – борьба 

с нецелевым использованием и хищением государственных бюджетных средств. 

Согласно Прим. 1 ст. 158 УК РФ [1] под хищением понимается совершенные с 

корыстной целью противоправные безвозмездное изъятие и (или) обращение чужо-

го имущества в пользу виновного или других лиц, причинившее ущерб собственни-

ку или иному владельцу этого имущества. 

Стоит обратить внимание на повышенную общественную опасность преступле-

ний, совершаемых с бюджетными средствами. Причем способы совершения и со-

крытия постоянно совершенствуются, становятся высокоинтеллектуальными, а это, 

в свою очередь, создает серьезные трудности, как при выявлении хищений, так и 

при их расследовании.  

Подобные преступления негативно влияют в целом на всю государственную 

экономику, что неизбежно влечет за собой снижение уровня благосостояния граж-

дан Российской Федерации. Именно поэтому направление работы правоохрани-

тельных органов, связанное с выявлением преступлений, связанных с хищением 

бюджетных средств, является важным и актуальным для всего государства в целом. 

Все это свидетельствует о том, что выявление фактов хищения бюджетных денеж-

ных средств в современных условиях — актуальное направление при осуществле-

нии оперативно-розыскной деятельности по расследованию уголовных дел, связан-

ных с хищением бюджетных средств. 

В структуре Министерства внутренних дел существует отдельное подразделение, 

которое ведает вопросами расследования преступлений, связанных с хищением 
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бюджетных средств, которое называется Главное управление экономической без-

опасности и противодействия коррупции МВД РФ. Вместе с тем уголовно-правовая 

политика по охране бюджетных средств от хищений не в полной мере оформлена в 

самостоятельное направление. Так, действующий уголовный закон не выделяет хи-

щение бюджетных средств из общих составов хищений чужого имущества, уголов-

ную ответственность за хищение бюджетных средств не дифференцирует от уго-

ловной ответственности за хищение иного имущества [8, с. 15]. 

Однако, учитывая социально-экономическое значение бюджетных средств, их 

значимость и ценность, представляется, что такой подход законодателя нельзя при-

знать оправданным. При установлении уголовно-правовых санкций следует обяза-

тельно брать в учет не только специфику бюджетных средств как предмета пре-

ступного посягательства, но и способы совершения данных преступлений, а также 

их субъектный состав, существенно увеличивающий общественную опасность. 

Предлагается в качестве меры, которая позволит усовершенствовать борьбу с пре-

ступлениями, связанными с хищением бюджетных средств, выделить данное деяние 

в отдельный состав. Это позволит провести дифференциацию уголовно-правовых 

санкций, предусмотрев более строгие меры наказания.  

Преступления, связанные с хищением бюджетных средств, имеют свои особен-

ности в процессе проведения оперативно-розыскной деятельности при расследова-

нии и выявлении виновных лиц, привлечения их к конкретным мерам уголовной 

ответственности. В частности, первоначальные следственные действия связаны с 

тем, что следователю необходимо установить всех участников схемы по хищению 

бюджетных средств, так как в большинстве случаев преступление совершается 

группой лиц, а не единолично. Только с момента установления всех лиц, причаст-

ных к преступлению, можно будет выработать правильную версию и стратегию 

проводимого расследования. 

На сегодняшний день не существует единого подхода к содержанию элементов 

оперативно-розыскной характеристики преступлений. Особенно проблематично 

определить необходимые элементы для расследования экономических преступле-

ний бюджетной направленности. По нашему мнению, среди необходимых элемен-

тов можно выделить: само преступление и его общественная опасность; способ под-

готовки к преступлению; способ совершения преступления; личность преступника; 

поведение преступника после совершения преступления. 

Следует обратить внимание на то, что наиболее сложной задачей осуществления 

оперативно-розыскной деятельности при расследовании уголовных дел, связанных с 

хищением бюджетных средств является доказывание объективной стороны пре-

ступления и умысла на хищение определенным способом.  

Решение данной задачи наиболее трудоемко, поскольку необходимо максималь-

но подробно зафиксировать порядок расходования бюджетных средств; установить 

их общий объем; проверить документы, составляемые в подтверждение факта полу-

чения и расходования указанных денежных средств согласно бюджетной росписи; 

получить экспертное заключение о направлениях использования бюджетных 

средств и т. п. [9, с. 45]. 

Для возбуждения уголовного дела, в соответствии со ст. 140 УПК РФ [2] необхо-

димы поводы и основания. Подобные дела в большинстве случаев возбуждают по 

материалам оперативно-розыскной деятельности. Значительно реже поводом для 
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возбуждения уголовного дела становятся результаты прокурорской проверки или 

поступившие из органов государственной власти и местного самоуправления, из 

органов государственного финансового контроля сообщения.  

Нередко наблюдаются нарушения требований статей 7 и 10 ФЗ «Об оперативно-

розыскной деятельности» [3], факты хищений средств из бюджета несвоевременно 

отражаются в актах прокурорского реагирования или же вовсе игнорируются. Но 

как показывает обзор прокурорской практики, прокурор зачастую проводит провер-

ку формально и своими действиями перекладывает обязанности на следователя. 

К сожалению, существующая норма закона не предусматривает возможности 

проведения оперативно-розыскных мероприятий с целью профилактики соверше-

ния преступлений рассматриваемой категории. Решение данной проблемы очевидно 

и состоит в необходимости включения в ст. 7 ФЗ «Об оперативно-розыскной дея-

тельности» следующего основания для проведения оперативно-розыскных меро-

приятий «необходимость выявления и раскрытия латентных преступлений». 

Еще одной проблемой при расследовании преступлений в сфере хищения бюд-

жетных средств, являются длительные сроки проведения проверок. Проверка фи-

нансовой деятельности может проводиться только после завершения отчетного пе-

риода. Длительность проверки, как правило, составляет около 45 дней, после чего 

материалы передаются в органы МВД для рассмотрения возможности возбуждения 

уголовного дела. В рамках ст. 144 УПК РФ следователь дополнительно перепрове-

ряет информацию путем проведения дополнительных проверок.  

Также проблемой является отсутствие правового закрепления единых форм опе-

ративно-служебных документов, которые составляются оперативными сотрудника-

ми при осуществлении оперативно-розыскной деятельности. На законодательном 

уровне не определен, не только перечень и форма составляемых оперативно-

служебных документов, но и точный состав участников оперативно-розыскных ме-

роприятий. Это приводит к тому, что сотрудники оперативных подразделений вы-

нуждены использовать для составления соответствующей документации различные 

методические рекомендации и пособия, которые нередко противоречат друг другу 

[10, с. 710]. 

Осложняется расследование также и тем, что раскрытие таких преступлений тре-

бует от работников ОВД специальных знаний во многих отраслях права: финансо-

вого, налогового, бюджетного. К сожалению, органы дознания и предварительного 

следствия не выполняют на сегодняшний день в достаточном объеме возложенную 

на них информационно-аналитическую функцию.  

Квалификация сотрудников следственных органов должна постоянно повышать-

ся, активно следует внедрять информационно-коммуникационные технологии. 

Предлагается также на уровне методических рекомендаций разработать пособие по 

выявлению и раскрытию преступлений, связанных с хищением бюджетных средств. 

В частности, органы внутренних дел при выявлении причин совершения преступле-

ний обязаны принимать меры, которые закреплены в ч. 4 ст. 12 ФЗ «О полиции» [4]. 

Кроме того, на государственном уровне следует разработать и принять меры, ко-

торые будут направлены на реализацию национальных программ по противодей-

ствию данным видам преступлений. Основные и ключевые полномочия следует 

возложить на органы дознания, предварительного следствия, оперативно-розыскные 
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органы, которые бы в должной мере защищали бюджетные средства, благодаря ко-

торым финансируются государственные программы, проекты. 

Процессы цифровизации неизбежно влияют на деятельность по выявлению и 

расследованию преступлений, связанных с хищением бюджетных средств. Пре-

ступники активно используют в своих преступных деяниях доступ к различным 

электронным ресурсам, преследуя при этом незаконные цели. С использованием 

ресурсом сети Интернет, мобильной связи, денежных переводов, электронных ко-

шельков, появлением виртуальных валют и преступников появилось больше спосо-

бов совершения преступлений [5]. Все это активно применяется, в том числе, и в 

преступлениях, которые связаны с хищением бюджетных средств. Следовательно, 

все перечисленные факторы и обстоятельства приводят к тому, что правоохраните-

лям приходится бороться с новыми вызовами современности, поэтому постоянно 

необходимо усовершенствовать свои умения и навыки в профессиональной сфере. 

Выявление закономерностей оперативно-розыскной деятельности при расследо-

вании преступлений, связанных с хищением бюджетных средств, позволит опреде-

лить совокупность мер, которые будут направлены на повышение эффективности 

данных мероприятий. Путем обоснования с позиций теории комплекса таких мер 

будет достигнута такая цель, как сокращение негативного воздействия факторов на 

сферу нормального функционирования и целевого использования бюджетных 

средств. 

В первую очередь, сотрудниками правоохранительных органов должны быть 

установлены те источники, откуда исходить реальная угроза совершения преступ-

лений, связанных с хищением бюджетных средств, которые необходимо исследо-

вать полно и всесторонне. Подробному и детальному анализу также подлежит и со-

став исследуемых преступлений, так как здесь необходимо обратить внимание на 

особенности субъектного состава, объективной стороны, в частности, такого его 

признака, как наступившие последствия. Все перечисленное в совокупности позво-

лит разработать эффективную методику расследования преступлений, связанных с 

хищением бюджетных средств. 
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