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В статье рассмотрены конституционно-статусные характеристики Государственного Совета Рос-

сийской Федерации, обусловленные результатами конституционного обновления России 2020 г. Пред-

ставлен обзор исторических, внутрироссийских организационно-уровневых и зарубежных одноимен-

ных органов, наличествовавших ранее и функционирующих сегодня для выявления их различного 

предназначения. При этом во всех случаях Государственный Совет – это коллективный и коллегиаль-

ный орган. Сделан вывод, что актуальный конституционно-правовой статус Государственного Совета 

Российской Федерации явился результатом двадцатилетней апробации предназначения и потенциала 

одноименного государственного органа, учрежденного указом главы государства. Формализация ста-

туса Госсовета в связке с единой системой публичной власти, подчеркивают особое предназначение 

данного органа в обеспечении реализации этого конституционного феномена, в том числе с учетом его 

состава, задач и функций. 
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Российская Федерация заинтересованно апробирует конституционные модели и 

ресурсы организации и функционирования государственной власти для оптимиза-

ции решения задач государственного строительства. В рамках конституционных 

установлений законодательными средствами неоднократно изменялся, например, 

порядок выборов депутатов Государственной Думы, формирования Совета Федера-

ции, принципы разграничения предметов ведения и полномочий между органами 

государственной власти федерального и регионального уровней Первая группа из-

менений сказалась, помимо прочего, на партийном строительстве, вторая – на учре-

ждении такого органа, как Государственный совет, третья – на появлении террито-

риальных полномочных представителей главы государства в федеральных округах. 

В рамках данной статьи предлагаем уделить внимание Государственному Совету 

Российской Федерации, который от указно учрежденного Президентом Российской 

Федерации органа за 20 лет (с 2000 г. до 2020 г.) возвысился до конституционного 

органа из единой системы публичной власти. По поводу его статуса был принят Фе-

деральный закон от 8 декабря 2020 г. № 394-ФЗ «О Государственном Совете Рос-

сийской Федерации» [15]. Такие трансформации не остались без внимания юриди-

ческого научного сообщества. В частности, Государственный Совет исследован в 

качестве совещательного органа при главе государства [13; 14], многозадачного 

государственного органа в системе публичной власти [3], с позиции его статусных 

характеристик [1; 2; 10], в историческом контексте [11] и с учетом перспектив его 

развития [12]. 

Государственный совет Российской Федерации не есть находка XXI в. Ради 

справедливости и подчеркивания преемственности наименований государственных 

институтов, отметим, что Государственный совет был учрежден в Российской им-

перии в 1810 г. [8] Это было законосовещательное учреждение при императоре Все-
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российском, не наделенное правом законодательной инициативы. В 1906 г. был из-

дан Манифест «О переустройстве учреждения Государственного Совета» [17]. В 

результате Государственный Совет получил законодательные полномочия и по фак-

ту превратился в верхнюю палату парламента и сохранил свой такой статус до 1917 

г. «В ходе революционных событий в феврале 1917 г. деятельность Государствен-

ного совета была приостановлена и более не возобновлялась. Окончательная ликви-

дация Государственного совета Российской империи была осуществлена Декретом 

Совета Народных Комисаров РСФСР 14 декабря 1917 г.» [4]. 

В Советском Союзе за четыре месяца до его распада на основе Соглашения о со-

здании Содружества Независимых Государств (Минск, 8 декабря 1991 г.) [18] Зако-

ном СССР от 5 сентября 1991 г. «Об органах государственной власти и управления 

Союза ССР в переходный период» [19] был учрежден Государственный Совет. По 

замыслу, это был временный орган государственного управления Союза ССР, пред-

назначенный для согласования внутренней и внешней политики тогдашних совет-

ских республик.  

Государственный Совет Российской Федерации не есть находка федерального 

уровня. Еще до 2000 г. словосочетание «Государственный совет» составляло часть 

наименования органов власти субъектов Российской Федерации. К примеру, в Рес-

публике Дагестан так назывался высший орган исполнительной власти, а в респуб-

ликах Адыгея, Коми, Крым, Татарстан и других так и ныне именуется законода-

тельный орган. В качестве органа при Губернаторе Вологодской области учрежден 

областной государственный совет. 

Государственный Совет Российской Федерации не есть исключительно наша 

находка. Довольно распространен такой орган и в зарубежных странах, но имеет в 

них разное предназначение. Государственный совет является, например: на Кубе 

коллективным главой государства; в Китае, КНДР, Норвегии и Финляндии – выс-

шим исполнительным органом; в Египте, Конго, Руанде и Сирии – высшим админи-

стративным судом, в Ватикане и Великом герцогстве Люксембург – законосовеща-

тельным органом, в Ирландии – совещательным органом, в Дании – церемониаль-

ным совещательным органом. В Конституции Франции [7] содержится ряд статей, 

посвященных Государственному совету. Судя по его конституционным полномочи-

ям, он взаимодействует с Советом министров, давая заключения по законопроектам, 

что дает основания рассматривать его в качестве органа конституционного контроля 

[5]. 

Таким образом, приведенный обзор, касающийся исторических, внутрироссий-

ских организационно-уровневых и зарубежных аспектов органов, поименованных 

Государственным Советом, позволил выявить их различное предназначение в диа-

пазоне от совещательного до властного органа, представляющего законодательную, 

исполнительную и судебную функциональные ветви. При этом во всех случаях Гос-

ударственный Совет – это коллективный и коллегиальный орган. 

Рассмотрим изменение статуса Государственного Совета Российской Федерации 

в связи с его конституированием. 

В Российской Федерации до конституционных преобразований 2020 г. Государ-

ственный Совет был призван обеспечить прямое участие глав исполнительной вла-

сти/высших должностных лиц субъектов Российской Федерации в рассмотрении и 

принятии решений по проблемам общегосударственного значения. С течением вре-



Государственный Совет Российской Федерации… 

мени обозначился потенциал функционирования Государственного Совета как со-

вещательного органа более высокого порядка, а именно – государственного органа, 

позволяющего системно учитывать интересы российских субъектов в решениях фе-

дерального уровня, а также взвешенно и заинтересованно влиять на общегосудар-

ственную политику и социально-экономическое развитие страны.  

Такая ёмкая отдача от Государственного Совета и сохраняющийся потенциал его 

развития закономерно сказался на изменении его статуса – в 2020 г. Государствен-

ному Совету Российской Федерации был придан конституционно-правовой статус. 

Статья 83 Конституции Российской Федерации была дополнена пунктом «е.5», за-

крепляющим полномочия Президента Российской Федерации, связанные с форми-

рованием Государственного Совета [6]. За этим закономерно последовало принятие 

акта, конкретизирующего статус Государственного Совета. Таковым стал таковым 

стал уже указанный нами выше Федеральный закон от 8 декабря 2020 г. № 394-Ф3 

«О Государственном Совете Российской Федерации» [15]. Он определил организа-

ционные и функциональные основы деятельности данного государственного органа. 

Осмысление и анализ указанного закона дают основания утверждать о качественно 

ином уровне статуса Государственного Совета, поскольку установлены не только 

правовые основы его положения, организации и деятельности, но и определены ос-

новы функционирования органов государственной власти в государстве. Тем самым 

подчеркивается не только значимость этого вида публичного органа, но и соответ-

ствующие ожидания с его ролью в единой системе публичной власти. 

В частности, одно из таких ожиданий, полагаем связано с координирующим по-

тенциалом Государственного Совета. Такой вывод следует из формализованного ч. 

2 ст. 2 Федерального закона о Госсовете определения такого значимого для обеспе-

чения единства публичной власти механизма, как координация. «Координация дея-

тельности органов, входящих в единую систему публичной власти, представляет 

собой систему действий и решений, которые направлены на обеспечение согласо-

ванного функционирования и взаимодействия органов, входящих в единую систему 

публичной власти, осуществляются и принимаются в соответствии с Конституцией 

Российской Федерации Президентом, а также в пределах своей компетенции Прави-

тельством, Государственным Советом, другими органами публичной власти» [15]. 

Обращает на себя внимание, что координационное предназначение Государственно-

го Совета указано прямо (а не отсылочно) наряду с Президентом и Правительством. 

Конечно, того требовал закон, касающийся непосредственно Государственного Со-

вета, но сам факт определения координации в именно нем, подчеркивает, на наш 

взгляд, особую предписанную данному государственному органу координирующую 

роль. 

Координация деятельности в рамках единой системы органов публичной власти 

закономерно предполагает определенность. Вместе с тем возникает вопрос, а 

распространяются ли координационные полномочия Государственного Совета на 

все ветви и уровни государственной власти? На это вопрос обратила внимание Т.Н. 

Михеева: буквальное толкование ст. 11 Конституции Российской Федерации 

«означало бы, что государственную власть в России осуществляют Президент, Совет 

Федерации, Государственная Дума, суды Российской Федерации, а в субъектах 

Федерации – образуемыми ими органами государственной власти. Означает ли это, 

что полномочия Государственного совета по координации государственной власти 
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распространяются не только на исполнительную, но и на законодательную и 

судебную ветви власти?» [9]. Ответ на это вопрос представляется принципиальным. 

Из приведенного выше определения координации, а именно то, что 

координационные действия и решения «осуществляются и принимаются» не только 

в соответствии с Конституцией Российской Федерации, но и в пределах 

компетенции Государственного Совета следует вывод об ограниченности 

координационного воздействия Госсовета. Обращение же к его задачам (ст. 5) 

позволяет судить о широчайшем поле реализации его потенциала. К примеру, 

«…подготовка предложений Президенту Российской Федерации по вопросам 

формирования механизмов согласованного функционирования и взаимодействия 

федеральных органов государственной власти, органов государственной власти 

субъектов Российской Федерации…» дает основание для включения в 

«координационное поле» органы государственного блока публичной власти всех 

уровней и всех ветвей. При этом, комментируя внесенный главой государства 

законопроект о Государственном Совете, П.В. Крашенниников подчеркнул, что 

«Государственный Совет не дублирует и не может дублировать функционал других 

органов власти. Речь идет о разных задачах и функциях. Это орган при Президенте, 

созданный, в первую очередь для лучшего диалога между уровнями власти при 

выработке общегосударственных решений. Обновленная компетенция Госсовета 

даст возможность более оперативно реагировать на нужды населения при 

формировании основных направлений социально-экономического развития страны» 

[16]. 

В соответствии со ст. 3 действующего федерального закона о Госсовете, поиме-

нованной «Государственный Совет в единой системе публичной власти», а именно 

ее ч. 1 он «является конституционным государственным органом, формируемым и 

возглавляемым Президентом России, имеющим целью обеспечение согласованного 

функционирования и взаимодействия органов, входящих в единую систему публич-

ной власти, определение основных направлений внутренней и внешней политики 

России и приоритетных направлений социально-экономического развития государ-

ства» [15]. 

Формирование единой системы публичной явилось, на наш взгляд, основной це-

лью конституционных поправок 2020 г. Конституционная конструкция публичной 

власти представлена в шести статьях из трех глав, а именно ч. 1 ст. 67 и п. «г» ст. 71 

из Главы 3 «Федеративное устройство»; ч. 2 ст. 80, п. «е.5» ст. 83 из Главы 4 «Пре-

зидент Российской Федерации»; ч. 3 ст. 131, ч. 3 ст. 132 из главы 8 «Местное само-

управление». Такая композиционная привязка конституционных норм о публичной 

власти сразу давала понять, что в нее включены все уровни власти. Законодательная 

(из акта о Госсовете) формулировка публичной власти подтвердила эту конституци-

онную задумку, уточнив, что в эту единую систему органов входят органы, пред-

ставляющие все ветви власти, а также и государственные органы, не обладающие 

властными полномочиями, каковым является и Государственный Совет Российской 

Федерации.  

Конституционно-правовой статус Государственного Совета подчеркивается ста-

тусным составом лиц, в него ходящих: «Председателем Государственного Совета 

является Президент Российской Федерации» (ст. 8), а членами по должности – 

председатели Правительства, палат парламента, Руководитель Администрации Пре-
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зидента, высшие должностные лица субъектов Российской Федерации (руководите-

ли высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской 

Федерации). Помимо этого, в состав Госсовета по решению Президента могут вво-

диться и иные лица, например, представители парламентских партий и местного 

самоуправления (ст. 9). Предусмотренная дискретность в формировании состава 

Госсовета, как представляется, служит учитывать специфику задач, стоящих перед 

ним, в том числе связанных с актуальными вызовами и угрозами. 

Следовательно, можно с полной уверенностью заключить, что федеральный за-

кон о Госсовете, реализуя конституционную идею о формировании единой системы 

публичной власти, закрепляет институт представительства региональных интересов 

(субъектом которого выступают главы регионов) при решении вопросов федераль-

ного значения, что позволяет обеспечивать непосредственную коммуникацию меж-

ду федеральным центром и российскими субъектами. 

Подытоживая, отметим, актуальный конституционно-правовой статус Государ-

ственного Совета Российской Федерации явился результатом двадцатилетней апро-

бации предназначения и потенциала одноименного государственного органа, учре-

жденного указом главы государства. 

Федеральный закон «О Государственном Совете Российской Федерации» закре-

пил не только правовую основу, задачи и функции, формирование, деятельность и 

структуру, формы работы и решения, но и конкретизировал важнейшие конститу-

ционные понятия, как то: понятие единой системы публичной власти и понятие ко-

ординации деятельности органов, входящих в единую систему публичной власти. 

Тем самым, на наш взгляд, подчеркнута значимость Государственного Совета в де-

ле обеспечения согласованного функционирования и взаимодействия органов, вхо-

дящих в единую систему публичной власти. Госсовет, являясь конституционным 

органом, служит обеспечению гармонии в достижении стратегических приоритетов 

государства, и конкретной миссии взаимодействия и согласованного функциониро-

вания всех ветвей и уровней власти. Полагаем, что дальнейшее осмысление законо-

дательных положений вкупе с практикой деятельности Государственного Совета 

РФ позволит раскрыть потенциал этого конституционного государственного органа 

в единой системе органов публичной власти. 
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The article considers the constitutional and status characteristics of the State Council of the Russian Fed-
eration, conditioned by the results of the constitutional renewal of Russia in 2020. The review of historical, 
domestic organizational-level and foreign bodies of the same name that existed earlier and are functioning 
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the same name, established by decree of the head of state. The formalization of the status of the State Council 
in conjunction with the unified system of public authority emphasizes the special purpose of this body in en-
suring the implementation of this constitutional phenomenon, including taking into account its composition, 
tasks and functions. 
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