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Статья посвящена анализу роли доктрины международного права в развитии межгосударственного 

сотрудничества в сфере обеспечения и защиты прав беженцев и других вынужденно перемещённых 
лиц. Даётся подробный обзор основных направлений соответствующих научных исследований за по-
следние одиннадцать лет (2012–2022 гг.), а также основных индивидуальных и коллективных моно-
графических изданий и докладов компетентных международных органов и экспертов в рамках каждо-
го из указанных направлений. Особое внимание уделено вынесению на поверхность тех проблем, о 
которых западная доктрина международного права предпочитает молчать. 
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Трагические события, произошедшие в начале XXI в. в Ливии (2011 г.), Южном 

Судане (2013 г., 2021 г.), Сирии (2014 г.), Украине (2014 г., 2022 г.), Венесуэле 

(2019 г.), Мьянме (2021 г.), Афганистане (2021 г.), Нигерии (2021 г.) и ЦАР (2021 г) 

суммарно спровоцировали небывалое со времён окончания Второй мировой войны 

обострение глобальной проблемы вынужденно перемещённых лиц. Но, помимо 

упомянутых событий, особую обеспокоенность у специалистов по международному 

праву беженцев (англ. термин «International Refugee Law» охватывает нормы, каса-

ющиеся вопросов обеспечения и защиты прав беженцев и других вынужденно пе-

ремещённых лиц), по нашему убеждению, должна была вызвать реакция компе-

тентных органов международного сотрудничества, а также потенциальных госу-

дарств убежища на возникновение потоков беженцев из определённых государств. 

Внезапному изменению стали подвергать не только отдельные национальные стра-

тегии решения проблемы беженцев, но и общие региональные подходы, а также 

определяемые на международном уровне глобальные приоритеты. В обстоятель-

ствах крайней политизированности позиций государств и в условиях распростране-

ния практики применения двойных стандартов в решении проблемы беженцев из 

конкретных государств помощь международному сообществу в восстановлении 

верховенства права могла бы и должна была бы оказать доктрина международного 

права, указывая беспристрастно, своевременно и настойчиво на реальные причины 

обострения и действительно эффективные способы решения проблемы беженцев в 

мире. Мы попытаемся определить, удаётся ли ей это сделать. 

Общий анализ научной литературы по проблемам международного права бе-

женцев (индивидуальных и коллективных монографических изданий, а также до-

кладов компетентных международных органов и экспертов) за последние одинна-

дцать лет (2012–2022 гг.) позволяет выделить следующие основные направления 

научных исследований в упомянутой ранее области: 1) инкорпорация международ-

ных (как универсальных, так и региональных) и национальных нормативно-

правовых актов по вопросам обеспечения, защиты прав мигрантов и беженцев; 2) 

издание (как первоначальное, так и повторное) фундаментальных индивидуальных 

и коллективных научных исследований по международному праву беженцев); 3) 
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разработка, а также совершенствование фундаментальных академических учебных 

пособий по международному праву беженцев; 4) исследование эффективности и 

проблем реализации норм Конвенции о статусе беженцев 1951 г. (далее – Конвен-

ция 1951 г.); 5) обзор и анализ результатов деятельности Управления Верховного 

комиссара ООН по делам беженцев (далее – УВКБ ООН); 6) исследование правово-

го статуса беженцев, искателей убежища и вынужденных переселенцев, а также 

объёма их конкретных прав; 7) анализ актуальных проблем международной защиты 

прав беженцев и тенденций развития института убежища; 8) исследование правово-

го статуса, объёма конкретных прав, а также проблем обеспечения и защиты прав 

внутренне перемещённых лиц; 9) рассмотрение особенностей стратегий решения 

проблемы беженцев, а также защиты прав вынужденно перемещённых лиц на реги-

ональном уровне; 10) издание (как первоначальное, так и повторное) фундамен-

тальных индивидуальных и коллективных научных исследований по проблемам 

Общей политики ЕС по вопросам миграции и убежища; 11) определение особенно-

стей, проблем и перспектив развития Общей европейской системы убежища; 12) 

разбор проблем обеспечения и защиты прав вынужденно перемещённых лиц в ЕС; 

13) изучение особенностей развития национального законодательства по вопросам 

обеспечения и защиты прав беженцев и других вынужденно перемещённых лиц. 

Основные результаты инкорпорации международных и национальных норматив-

но-правовых актов по вопросам обеспечения и защиты прав мигрантов и беженцев 

зафиксированы в подготовленных экспертами УВКБ ООН соответствующих тема-

тических подборках [1; 2], а также сборниках М. К. Синха [3] и под редакцией 

Г. Вермюлена и Э. Десмет [4]. Фундаментальные научные исследования по между-

народному праву беженцев издали Р. Ислам и Дж. Х. Буиян [5], Дж. Хетеуэй [6] и 

М. Фостер [7], Г. Гудвин-Гилл, Дж. Макадам и Э. Данлоп [8], а также К. Мусало, 

Дж. Мур, Р. Босвэл и Э. Даэр [9]. Фундаментальные академические учебные посо-

бия по международному праву беженцев разработали Е. Фиддиан-Касмие, 

Г. Лошер, К. Лонг и Н. Сигона [10], Й. Ведстед-Хансен [11], Ф. Никольсон и 

Дж. Кумин [12], С. Юсс [13], К. Костелло, М. Фостер и Дж. Макадам [14]. 

В контексте исследования эффективности и проблем реализации норм Конвен-

ции 1951 г. внимание учёных приковано к следующим проблемам: а) конкретизация 

(и возможности расширения) конвенционного определения понятия «беженец» 

(Л. Волдмен [15]) с учётом формирования категорий лиц, вынужденно перемещён-

ных в связи с вооружёнными конфликтами и ситуациями насилия (В. Хольцер [16; 

17]), а также изменениями климата и природными катастрофами (С. Вирасингх 

[18]); б) произвольное лишение гражданства и безгражданство (Х. Ламберт [19]); 

в) особые потребности женщин и детей в качестве отдельной категории искате-

лей убежища (В. Устервельд [20]); г) возможность предоставления беженцам 

«внутренней защиты» (Дж. Шульц [21]). 

В рамках обзора и анализа результатов деятельности УВКБ ООН учёные ис-

следуют следующие проблемы: а) осуществление правотворческой, контрольной и 

координационно-регулятивной функций УВКБ ООН (К. Льюис [22], Дж.-К. Симеон 

[23], К. Сендвик и К. Якобсен [24]); б) практическое применение стратегий реше-

ния проблемы беженцев (М. Пайпер, П. Пауэр, Дж. Том [25], Х. Накашиба [26, 27], 

В. Тюрк, Э. Эдвардс, К. Воутерс [28]); в) обеспечение ответственности междуна-

родного сообщества (и ответственности по защите) (Э.-Дж. Пьерро [29], 
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М. Джанмир [30]); г) содействие усовершенствованию процедуры определения 

статуса беженца (Б. Барбур [31]). 

В процессе исследования правового статуса и объёма конкретных прав мигран-

тов, беженцев, искателей убежища и вынужденных переселенцев юристы-

международники рассматривают следующие проблемы: а) характер соответству-

ющих обязательств государств в рамках международного права прав человека и 

международного права беженцев (Д. Кантор, Б. Бэрсон [32], Л. Хешл [33], Р. Бадари 

[34]) и характерные черты общего подхода к обеспечению прав беженцев (К. Огг 

[35]); б) региональные особенности обеспечения и защиты прав мигрантов и вы-

нужденно перемещённых лиц ([36], К. Костелло [37], С. Каррера и З. Ванкова [38]); 

в) обеспечение и защита конкретных прав беженцев и других вынужденно переме-

щённых лиц: гражданских – право на свободу и личную неприкосновенность 

(Л. Фиске [39]), право на вступление в брак и на уважение частной и семейной 

жизни ([40], Т. Белэй [41], Ф. Никольсон [42; 43]); политических – право принимать 

участие в ведении государственных дел (Дж. Гилберт [44], Д. Шмальц [45]), право 

голосовать и быть избранным (Р. Зиглер [46]); экономических – право на труд и 

право на справедливые и благоприятные условия труда ([47], Т. Джинн, Р. Рисстек, 

Х. Демпстер, Э. Арнольд-Фернандес, С. Миллер, М. Герреро и Б. Каньяманза [48]), 

а также право на собственность (А. Смит [49], Х. Хассин и С. Леки [50], 

К. Параскева и Э. Мелигроу [51]); социальных – Л. Торнтон [52]; г) объём прав ка-

тегорий беженцев: детей ([53], Дж. Побджой [54], С. Арнольд [55]); женщин ([56], 

Э. Арбель, К. Деверн, Дж. Милбенк [57], М. Крепин [58]); инвалидов (М. Крок, 

Л. Смит-Хан, Р. Маккалум, Б. Саул [59], С. Мотц [60]); апатридов (Х. Ламберт [19], 

Э. Фрипп [61], М. Фостер [62]), и «экологических переселенцев» (К. Корендеа [63], 

И. Мота Боргес [64], Х. Регебум [65], Дж. Шаккалуга [66], Дж. ван дер Влье [67]). 

В контексте анализа актуальных проблем международной защиты прав бежен-

цев внимание исследователей сосредоточено на вопросах, касающихся:  

а) причин обострения проблемы вынужденно перемещённых лиц (Э. Никанен [68], 

С. Юсс и К. Харви [69], У. Озсу [70], М. О’Салливан [71; 72], Д. Стивенс, Дж. Иван 

[72], Х. Камерон [73], К. Девиктор, К.-Т. До, А. Левченко [74], А. Мишра [75], 

К. Пинкок, А. Бетс и Э. Истон-Калабриа [76]); б) проблем международного сотруд-

ничества по вопросам оказания помощи беженцам и другим вынужденно переме-

щённым лицам ([77], Ф. Очард [78], С. Нибоне, Д. Стивенс, Л. Балдассар [79], А.-

М. Турнпиш [80], К. Девиктор, К.-Т. До [81], Д. Шмальц [82], А Бетс [83], 

М. Георгиу, Р. Заборовски [84], В. Морено-Лакс, Э. Папаставридис [85], Э. Карска 

[86], Ш. Лабман [87], Н. Мицински [88], а также К. Огг [35]); в) особенностей 

практического применения стратегий решения проблемы беженцев (М. Инели-

Сигер [89], А. Гарнье, Л. Джубилут, К. Сендвик [90], Дж. Шульц [21], Э. Валли, 

А. Петерман и М. Хидробо [91]); г) оснований лишения лица права на получение 

статуса беженца (С. Сингер [92], З. Теферра [93], З. Якут-Бахтияр [94], Я. Ли [95] 

и Дж. Симеон [96]); д) соблюдения принципа невысылки ([97; 98], З. Теферра [93], 

З. Якут-Бахтияр [94], Э Хамдан [99], Р. Мунджиану [100], Ф. де Век [101] и Т. Белэй 

[41]); е) обеспечения и защиты прав детей-беженцев ([102; 103; 104; 53], 

Дж. Побджой [54], С. Арнольд [55], М. Седмак, Б. Зауэр, Б. Горник [105]);  

ё) международного сотрудничества по оказанию помощи беженцам из конкретных 

государств – Палестины (Ф. Элбаниз, Л. Таккенберг [106]), Сирии ([107], Д. Четти 
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[108], Б. Акессон, К. Купленд [109], Г. Межкальски и Б. Зыла [110]) и Афганистана 

(М. Икбал и М. Маколифф [111]); ж) предоставления вынужденно перемещённым 

лицам помощи на гуманитарных основаниях (Д. Куби [112] и Л. Фейжен [113]);  

з) оказания помощи и предоставления защиты лицам, вынужденно перемещённым в 

связи с вооружёнными конфликтами и ситуациями насилия (В. Хольцер [16; 17], 

Д. Кантор, Ж.-Ф. Дюрэ [114], М. Хеппольд, М. Пичоу [115], В. Тюрк, Э. Эдвардс, 

К. Воутерс [28], Б. Акессон, К. Купленд [109], Ш. Люфт [116], Э. Кацелли Прукаки 

[117]); и) содействия и предоставления защиты лицам, вынужденно перемещённым 

в связи с изменениями климата или природными катастрофами («экологическим 

переселенцам») (К. Корендеа [63], И. Мота Боргес [64], Х. Регебум [65], 

Дж. Шаккалуга [66], Дж. ван дер Влье [67], С. Вирасингх [18] и М. Скотт [118]);  

к) предоставления помощи и защиты вынужденно перемещённым жертвам гомо-

фобии, ксенофобии, а также нетерпимости (Т. Спийкебур [119] и Ж. Весселс 

[120]); л) тенденций развития института убежища (Л. Слингенберг [121], 

Л. Вестра и Т. Сковацци [122], Л. Раббен [123], М. О’Салливан, Д. Стивенс, Н. Эль-

Энани, К. Полле, К. Джонсон, С. Карциотто, С. Поробич, Д. Жупарич-Ильич, 

Л. Кирк [72], С. Берман [124], Д. Хезельбаш [125], Ш. Люфт [116], М. Джуфре [126], 

В. Мицилегас, В. Морена-Лакс, Н. Вавоула [127], Дж. Симеон [96], Л. Аффольтер 

[128] и Д. Дадли [129]). 

В рамках исследования правового статуса, объёма конкретных прав и особенно-

стей обеспечения и защиты прав внутренне перемещённых лиц внимание учёных 

приковано к следующим проблемам: а) формирование международного правового и 

институционного механизмов обеспечения и защиты прав внутренне перемещён-

ных лиц на универсальном (Г. Кардона-Фокс [130], Р. Адеола [131] и Б. Ни Грейн 

[132]) и региональном ([36; 133], А. Абебе [134], Р. Адеола [131] и Б. Ни Грейн 

[132]) уровнях; б) обеспечение и защита прав внутренне перемещённых лиц ([135; 

136], А. Смит [49], Х. Хассин, С. Леки, К. Хаггинс [50; 137], Р. Адеола [131] и 

Б. Ни Грейн [132]); в) специфика предоставления помощи внутренне перемещённым 

лицам в конкретных государствах [36; 134]: (Албания – Б. Николсон [138]; Сомали 

– [139] и Т. Аялью [140]; Колумбия – Д. Кантор [141]; Монголия, Филиппины и 

Эфиопия – М. Фиас, Д. Орендейл, Д. Регаса и Б. Тербиш [142]). 

В процессе рассмотрения особенностей стратегий решения проблемы бежен-

цев и защиты прав вынужденно перемещённых лиц на региональном уровне осу-

ществление общего сравнительно-правового анализа региональных стратегий ко-

ординируют А. Абасс, Ф. Ипполито [143], С. Нибоун [144] и С. Вирасингх [18]; ана-

лиз опыта государств Америки [36] координируют Л. Джубилут, М. Эспиноза, 

Г. Мезанотти и др. [145]; изучением практики государств Африки и Ближнего Во-

стока [146] занимаются Ч. Беяни [147], М. Шарп [148; 149], Л. Моттаги, А. Аль-

Ахмади, Н. Ассаф, Ф. Оффре, К. Бансон и др. [150]; практику европейских госу-

дарств в рамках Совета Европы [103; 104; 151] анализируют Т. Бочек [152], 

М. Седмак, Б. Зауэр и Б. Горник [105]. 

Отдельно следует выделить категорию научных трудов, посвящённых изучению 

сотрудничества государств-членов Европейского Союза в сфере оказания помощи 

вынужденно перемещённым лицам. 

Фундаментальные научные исследования по актуальным проблемам Общей по-

литики ЕС по вопросам миграции и убежища были изданы под редакцией следую-
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щих учёных: С. Пирс, Э. Гилд, Дж. Томкин, Д. Акоста, К. Гронендийк, В. Морено-

Лакс [153; 154; 155], К. Хейльбронер и Д. Тым [156; 157]. Следует вспомнить и раз-

работанное экспертами ЕС и Совета Европы «Пособие по Европейскому праву по 

вопросам убежища, пограничного контроля и иммиграции» [158; 159; 160]. 

В контексте определения особенностей, проблем и перспектив развития Общей 

европейской системы убежища внимание юристов-международников приковано к 

следующим вопросам: а) обзор истории развития, а также общая критика поли-

тики ЕС по предоставлению убежища ([161], Л. де Бош [162], М. ден Хэйер [163], 

Э. Гилд, П. Миндерхоуд [164], Х. О’Нионс [165], Ф. Черубини [166], В. Морено-

Лакс [167], Н. Заун [168], М. Коцур, Д. Моя, У. Сезги Созен, А. Романо [169], 

Э. Карска [86], Э. Кассоти и Н. Идриз [170]); б) особенности процедуры предостав-

ления в ЕС убежища либо статуса беженца (И. Стефанс [171], К. Грюттерс, 

Э. Гилд и С. де Грут [172], А. М. Ренеман [173; 174], Д. Балдингер [175], З. Санчес 

Санчес [176], Н. Джил, Э. Гуд [177]); в) репатриация вынужденно перемещённых 

лиц с учётом обязательств по соблюдению принципа невысылки ([97], К. Гледвел 

[178], Р. Мунджиану [100], а также И. Мейчер [179] и Т. Молнар [180]);  

г) назревшая острая необходимость реформирования Общей европейской системы 

убежища (С. Веллути [181], С. Баулоз, М. Инели-Цигер, С. Сингер, В. Стоянова 

[182], В. Четейл, Ф. Де Бруйкер, Ф. Мейани [183], Д. Тым, Г. Корнелиссе, Й. Вестед-

Хансен, Э. Тсоурди, В. Морено-Лакс, М. Морару, Э. Гилд, П. Андраде, А. Голднер 

Ланг, Л. Слингенберг, Ж.-Б. Фарси, С. Саролеа и У. Брандл [184]). 

В процессе разбора проблем обеспечения и защиты прав вынужденно переме-

щённых лиц в ЕС исследователями выделяются следующие вопросы:  

а) воздействие негативных последствий массового наплыва беженцев в ЕС на евро-

пейскую систему защиты прав человека (Ш. Эияр, Б. Баркбу, Н. Батини, Х. Бергер, 

Э. Детраджиэч, А. Дизиоли, К. Эбеке, Х. Лин, Л. Калтани, С. Соса, А. Спилимберго, 

П. Топалова [185], Дж. Овре-Финк, А.-С. Милле-Девель [186], В. Стоянова и 

Э. Карагеоргиу [187]); б) общие тенденции внутригосударственной имплементации 

государствами-членами ЕС норм Конвенции 1951 г. (Х. Ламберт, Дж. Макадам, 

М. Фуллертон [188], а также А.-М. Турнпиш [189], К. Костелло [190] и 

Дж. М. Леманн [191]); в) содействие допуску в ЕС вынужденно перемещённых лиц 

на гуманитарных основаниях (М.-К. Фоблетс, Л. Лебэф [192] и Л. Фейжен [113]);  

г) помощь в интеграции граждан третьих государств ([193]); д) характер воздей-

ствия технологических новшеств на защиту прав мигрантов и искателей убежища 

(М. Колодзейчик [194]); е) искоренение распространяющейся практики противо-

правного задержания мигрантов (И. Мейчер, М. Флинн, М. Грендж [195]); ё) спе-

цифика сотрудничества ЕС с третьими государствами по вопросам оказания по-

мощи беженцам (Х. Кая [196]). 

В рамках изучения особенностей национального законодательства по вопросам 

обеспечения и защиты прав беженцев и других вынужденно перемещённых лиц:  

а) осуществление общего обзора и анализа основных подходов государств к форми-

рованию внутригосударственного правового механизма защиты прав вынужденно 

перемещённых лиц координируют М. Жанмир [197], Д. Миллер [198], 

М. О’Салливан, Д. Стивенс [72], И Иссифоу [199]; б) соответствующее законода-

тельство и практику государств Европы анализируют: [198], Н. Рибас-Матеос [200], 

С. Каррера и З. Ванкова [38]; Великобритании – С. Сингер [92], Дж. Клейтон, 
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К. Сойер, Р. Моффатт, Дж. Фирт и Х. Врей [201; 202], Дж. Кемпбел [203]; Ирландии 

– С. Муллалли, К. Мерфи, Л. Торнтон [204] и Т. О’Коннор [205]; Мальты – 

П. Ксуэреб и др. [206]; Германии – Д. Хохенлох [207]; Италии и Венгрии – 

Б. Майтени, Дж. Тамбурелли [208]; Кипра – К. Параскева и Э. Мелигроу [51];  

в) исследование законодательства и практики государств Америки проводят: Кана-

ды – К. Севиньи [209], Л. Уолдмен [210; 211], Л. Форньер-Раглс, П. Маккерачер, 

Э. Расмуссон, Л. Инбар [212], К. Довернье, Ш. Эйкен, К. Грей, Дж. Лью, Д. Гелоуэй, 

Дж. Хекмен, К. Макинтош, О. Маклин [213; 214], Д. Миллер [198], Х. Гослет, 

Б. Карузо [215], С. Беглей, М. Джонс [216], Ш. Деслогс, К. Савицки [217], а также 

О. Окафор [218]; США – [219], Дж. Маркс [220], Э. Шонхольц, Ф. Шрег, 

Дж. Ногалес [221], А. Дастьяри [222], Б. Миллер, Л. Кейт, Дж. Холмс [223], 

Д. Миллер [198], С. Маккиннон [224], Д. Коулсон [225], а также С. Легомски, 

Д. Тронсон [226], М. Колодзейчик [194] и О. Окафор [218]; Латинской Америки –  

М.-Т. Гил-Базо [227]; г) изучением законодательства и практики государств Африки 

занимаются: М.-Т. Гил-Базо [227]; Бурунди – С. Франсен, К. Кушминдер [228]; 

Египта – В. Колманског [229] и Э.-Дж. Пьерро [29]; Камеруна – Э. Маттейсен [230]; 

Кении – В. Колманског [229] и К. Хоуг [231]; государств Субсахарской Африки – 

Ф. Вервимп, Ж.-Ф. Мейстадт [232], К. д’Орси [233]; Эфиопии – Х. Этрефи [234]; 

Чада – Т. Белтрамо, Х.-А. Денг, И. Сарр и П. Верме [235]; д) правотворческие ини-

циативы и правоприменительную практику государств Ближнего Востока анали-

зируют: [236]; Ливана – [237], М. Фаваз, Н. Сагхие, К. Наммур [238]; Ливана и Иор-

дании – П. Верме, Ч. Джиглиарано, К. Визер, К. Хедлунд, М. Петцольд, 

М. Сантакроче [239]; Израиля – Г. Бен-Нун [240]; Турции – Л. Пинедо [241];  

е) исследование законодательства и практики государств Азии проводят: Непала – 

К. Ядав Кумар [242]; Индии – Ш. Саркер [243]; России – А. Кубал [244]; Китая – 

Г. Лиу [245] и Л. Сонг [246]; ё) изучением законодательства и практики Австралии 

и Новой Зеландии занимаются: [198]; Австралии – Дж. Врачнас, М. Багарич, 

П. Димопулос, А. Патинаяк [247]; Новой Зеландии – Д. Теннент, К. Армстронг [248]. 

К большому нашему сожалению, отечественная доктрина по вопросам между-

народно-правовой защиты прав беженцев и других вынужденно перемещённых лиц 

крайне скудно представлена на глобальном уровне в научном мире. За последние 

одиннадцать лет учебные пособия, доклады и монографии по соответствующей те-

матике подготовили: К. Буняева, Е. Божко [249], Е. Буртина, Е. Коростелева, 

В. Симонов [250], Д. Алиев [251], М. Маркелова [252], Д. Соболев [253], а также 

Ю. Соболева, Е. Маторина, Е. Демкина [254] и К. Жаринов [255]. 

Возвращаясь к основной цели исследования, для начала, попытаемся отследить 

динамику развития глобальной проблемы беженцев. Неумолимая и неутешительная 

статистика свидетельствует, что последние тринадцать лет общее количество вы-

нужденно перемещённых лиц (далее – ВПЛ) ежегодно постоянно возрастает 

(2010 г. – 41 млн. чел. [256, с. 6]; 2015 г. – 65 млн. чел. [257, пар. 3, с. 1–2]; 2019 г. – 

79,5 млн. чел. [256, с. 6]; 2020 г. – 82,4 млн. чел. [256, с. 2]; 2021 г. – 89,3 млн. чел. 

[258, с. 2]). Аналогично растёт и количество беженцев: 2015 г. – более 21 млн. чел. 

[257, пар. 3, с. 2]; 2017 г. – около 25,4 млн. чел. [259, с. 2]; 2020 г. – 26,4 млн. чел. 

[256, с. 2]; 2021 г. – 27,1 млн. чел. [258, с. 2]. Схожая тенденция наблюдается и в от-

ношении общего количества внутренне перемещённых лиц (далее – ВнПЛ): если в 

2012 г. их было 17,7 млн. чел. [258, с. 22], то в 2015 г. – более 40 млн. чел. [257, 
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пар. 3, с. 2], в 2020 г. – 48 млн. чел. [256, с. 2], а в 2021 г. – 53,2 млн. чел. [258, с. 2] 

(854 тыс. чел. из них находятся в Украине [258, с. 25]). Что же касается искателей 

убежища: если в 2015 г. их было 3 млн. чел. [257, пар. 3, с. 2], то в 2020 г. – 4,1 млн. 

чел. [256, с. 2], а в 2021 г. – 4,6 млн. чел. [258, с. 2, 33]. 

С 2014 г. по 2022 г. в годовых отчётах УВКБ ООН Украину намеренно не вклю-

чали в перечень основных государств происхождения беженцев (при этом упоминая 

Сирию – около 6,85 млн. чел.; Венесуэлу – около 4,6 млн. чел.; Афганистан – около 

2,71 млн. чел.; Южный Судан – около 2,36 млн. чел.; Мьянму – около 1,18 млн. чел.; 

ДР Конго – 908,4 тыс. чел.; Судан – 825,3 тыс. чел.; Сомали – 776,7 тыс. чел.; ЦАР – 

737,7 тыс. чел.; Эритрею – 511,9 тыс. чел. [258, с. 17]), несмотря на то, что воору-

жённый конфликт в её восточной части с 2014 г. разрушал жизни сотен тысяч её 

граждан, вынуждая их стать вынужденно перемещёнными лицами. Более того, в 

аналогичный период в годовых отчётах УВКБ ООН Россию также намеренно не 

указывали в списке основных государств назначения беженцев (упоминая Турцию – 

около 3,76 млн. чел.; Колумбию – около 1,84 млн. чел.; Уганду – около 1,53 млн. 

чел.; Пакистан – около 1,49 млн. чел.; Германию – около 1,26 млн. чел.; Судан – 

около 1,1 млн. чел.; Бангладеш – 918,9 тыс. чел.; Ливан – 845,9 тыс. чел.; Эфиопию 

– 821,3 тыс. чел.; Иран – 798,3 тыс. чел. [258, с. 18]). Помимо всего упомянутого, в 

конце 2020 г. УВКБ ООН посчитало, что в отношении РФ уже нет оснований при-

менять формулировку «затяжная ситуация с беженцами из Украины» в контексте 

статистики (по определению – «25 000 или более беженцев одной национальности 

находятся в государстве пребывания непрерывно на протяжении как минимум 5 

лет»: граждане Афганистана в Пакистане и Иране; граждане Южного Судана в Ке-

нии, Судане и Уганде; с 2020 г. граждане Южного Судана и Бурунди в Конго), по-

скольку, по его мнению, показатели упали до 18 400 [256, с. 20]. 

С 2014 г. по 2022 г. УВКБ ООН намеренно не указывало в своих годовых отчётах 

Украину в перечне основных государств происхождения искателей убежища (упо-

миная в 2021 г. Афганистан – 125,6 тыс. чел.; Никарагуа – 111,6 тыс. чел.; Сирию – 

110 тыс. чел.; Венесуэлу – 92,4 тыс. чел.; Гаити – 67 тыс. чел.; Гондурас – 59,8 тыс. 

чел.; ЦАР – 47,8 тыс. чел.; Ирак – 37,7 тыс. чел.; ДР Конго – 34,5 тыс. чел.; Сомали 

– 32,1 тыс. чел. [258, с. 31]. Более того, в аналогичный период в годовых отчётах 

УВКБ ООН Россию также намеренно не включали в перечень основных государств 

предоставления убежища (упоминая в 2021 г. США – 188,9 тыс. чел.; Германию – 

148,2 тыс. чел.; Мексику – 131,4 тыс. чел.; Коста-Рику – 108,4 тыс. чел.; Францию – 

89,4 тыс. чел.; Испанию – 65,4 тыс. чел.; Великобританию – 56,5 тыс. чел.; ДР Конго 

– 45,9 тыс. чел.; Италию – 43,8 тыс. чел.; Уганду – 41,8 тыс. чел. [258, с. 30]. 

Но возмутительность целенаправленного игнорирования УВКБ ООН степени се-

рьёзности проблемы вынужденно перемещённых лиц из Украины в период 2014–

2022 гг. становится очевидной, если учесть, что, по данным МВД России, за период 

2014–2020 гг. общее количество лиц, получивших статус временного убежища в 

РФ, составило 1 043 909 чел. (в 2020 г. ВПЛ из Украины составляли около 45 % – 

8867 из 19817 чел.), а общее число лиц, получивших в РФ статус беженца, состави-

ло 4 264 чел. (в 2020 г. ВПЛ из Украины составляли около 12 % – 54 из 455 чел.) 

[260]. Крайне показательным стал принципиальный разворот УВКБ ООН на 180° в 

конце февраля 2022 г. – обновление статистических данных по количеству ВПЛ из 

Украины теперь (начиная с 24.02.2022) осуществляется ежедневно. По данным 
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(мнению) УВКБ ООН: по состоянию на 24.05.2022 РФ приняла 945 007 ВПЛ из 

Украины, на 19.07.2022 – 1 745 000, а на 25.10.2022 – 2 852 395 [261]. Но представи-

тели МЧС РФ ещё в конце июля 2022 г. констатировали принятие Россией 2,8 млн. 

ВПЛ из Украины [262]. По состоянию на 25.10.2022 Украина явно вышла на первое 

место в списке государств происхождения беженцев и искателей убежища 

(7 751 169 чел.), из которых 4 426 745 чел. (если верить УВКБ ООН) приняли госу-

дарства-члены ЕС [261]. 

Приведённая нами статистика, а также общий обзор и критический анализ упо-

мянутой ранее научной литературы позволяют сделать следующие выводы – док-

трина международного права: 1) либо хранит молчание по поводу возникновения 

«политически чувствительных» проблем беженцев из определённых государств ми-

ра, либо рассматривает такие проблемы однобоко, демонстрируя крайнюю полити-

зированность позиций государств (т. е., на протяжении 2014–2021 гг. либо мы не 

узнаём вообще о потоках ВПЛ из Украины в Россию, либо нам сообщают о наплыве 

ВПЛ из Республики Крым в Украину и ЕС); 2), умалчивает о практике применения 

двойных стандартов в решении проблемы беженцев из конкретных государств (т. е., 

если речь идёт о ВПЛ из стран Африки, Азии и Латинской Америки, то потенци-

альные государства назначения беженцев и искателей убежища будут настаивать на 

применении стратегий внутреннего переселения и развивать идею необходимости 

содействия ВнПЛ, но вот ВПЛ из Украины в период 2014–2021 гг. статус беженца 

или временное убежище в ЕС предоставлялись даже в случае отсутствия оснований 

по Конвенции о статусе беженцев 1951 г. [263, с. 400–410]); 3), молчит о примене-

нии двойных стандартов в определении истинных причин возникновения потоков 

ВПЛ из конкретных государств (т. е., если речь идёт о ВПЛ из стран Латинской 

Америки, Африки и Азии, то для представителей западной доктрины международ-

ного права причина скрыта именно в авторитарных политических режимах, воору-

жённых конфликтах, крайней нищете либо засухе, но в случае с ВПЛ из Украины в 

период 2014–2021 гг. – во «внешней агрессии», а не антиконституционном перево-

роте, нежелании умирать в ходе АТО либо грядущей крайней нищете); 4), [западная 

доктрина международного права], скрывая истинную причину обострения пробле-

мы беженцев в мире (иностранное вмешательство в дела, входящие во внутрен-

нюю компетенцию развивающихся государств, «экспорт цветных революций» и 

разжигание внутригосударственных вооружённых конфликтов с целью обеспече-

ния экономической эксплуатации ресурсов этих государств в будущем), отвлекает 

международное сообщество поисками лекарства от симптомов болезни, а не от при-

чины заболевания; 3), упрямо отказывается замечать нежелание экономически раз-

витых государств принимать на себя гораздо более существенную часть бремени и 

ответственности за решение проблемы беженцев во всём мире (т. е., несмотря на 

зафиксированных в Нью-Йоркской декларации о беженцах и мигрантах 2016 г., а 

также Глобальном договоре о беженцах 2018 г. намерениях наиболее развитых 

стран мира содействовать удовлетворению текущих и постоянных потребностей, 

поддерживать принимающие страны и общины [257, пар. 6–8, с. 22–23], а также ис-

пользовать основные инструменты распределения бремени и ответственности [259; 

264, пар. 31–48, с. 8–12], 83 % нагрузки по оказанию помощи беженцам и искателям 

убежища по-прежнему ложится именно на развивающиеся государства с низким и 

средним уровнем дохода населения, а иногда и на наименее развитые страны мира 



Шумиленко А. П., Пастухова Л. В. 

403 

 

[258, с. 2, 19], в то время как США, Канада, Великобритания и государства-члены 

ЕС активно работают над совершенствованием национального миграционного зако-

нодательства с целью минимизации негативного воздействия на их экономику по-

токов ВПЛ, нахлынувших из Ирака, Ливии, Сирии, Венесуэлы, Никарагуа, Афгани-

стана, Мьянмы, ДР Конго, Сомали, Судана и Украины – государств, растерзанных 

спланированными и оплаченными американо-англо-евросоюзным альянсом «гума-

нитарными интервенциями», «цветными революциями», «дворцовыми переворота-

ми» и их последствиями); 6), не спешит во всеуслышание заявлять о том, что пре-

следуемые в рамках Глобального договора о беженцах 2018 г. цели – ослабление 

нагрузки на принимающие страны, повышение способности беженцев обеспечивать 

самих себя, расширение использования предусматривающих доступ в третьи страны 

решений, содействие созданию в странах происхождения условий для безопасного и 

достойного возвращения [264, пар. 7, с. 3] – невозможно достичь в условиях факти-

ческого отсутствия у обладающих авторитетом, экономическими ресурсами и тех-

ническими возможностями государств политической воли и стремления укреплять 

международное сотрудничество в сфере обеспечения и защиты прав беженцев и 

других ВПЛ, поскольку «Глобальный договор не имеет обязательной юридической 

силы … Его практическая реализация будет обеспечиваться за счёт добровольного 

оказания помощи для достижения коллективных результатов и прогресса в реализа-

ции целей …» [264, пар. 4, с. 1]. 
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The article is devoted to the analysis of the role of the doctrine of international law in the development of 
interstate cooperation in the field of ensuring and protecting the rights of refugees and other forcibly displaced 
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