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В статье рассматриваются конституционные основы дистанционного электронного голосования в 

России сквозь призму регулирования принципов избирательного права. Автор рассматривает класси-

фикацию принципов избирательного права, по целевому признаку выделяет группу принципов участия 

граждан в голосовании, принципы организации и проведении выборов, а также организационные 

принципы. Обосновывается необходимость закрепления в группе организационных принципов прин-

цип дистанционного электронного голосования. Автор изучает специфику преломления базовых прин-

ципов избирательного права в цифровой среде, констатирует их наполнение новым содержанием в 

рамках реализации дистанционного электронного голосования. В заключении исследования автор 

приходит к выводу о том, что в целях повышения эффективности дистанционного электронного голо-

сования как одного из элементов электронной демократии, подлинного обеспечения избирательных 

прав граждан, необходимо принять федеральный закон о порядке проведения дистанционного элек-

тронного голосования, в котором следует детально проработать правила, гарантии и принципы его 

проведения. 
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Электронное голосование выступает многоаспектным явлением, это и элемент 

электоральной практики в аспекте понимания его как технологии, и одновременно в 

рамках законодательного регулирования – это стадия [1, с. 91]. В широком смысле 

электронное голосование это одна из форм электронной демократии, элемент циф-

рового управления избирательным процессом в системе государственного управле-

ния. Здесь сделаем оговорку, что под подлинным электронным голосованием следу-

ет понимать голосование, осуществляемое в цифровой среде, то есть дистанционное 

электронное голосование (далее ДЭГ). 

Приступая к рассмотрению системы принципов, лежащих в основе ДЭГ, невоз-

можно не обратиться к принципам избирательного права. Принципы избирательного 

права – это руководящие начала к организации и проведению выборов и референ-

думов, реализации избирательных прав человека и гражданина в России как глав-

ных институтов избирательного права и процесса [2, с. 86].  

Генеральные принципы избирательного права закреплены в Конституции РФ 

1993 г. [3], откуда следует их учредительный, императивный характер. Конституци-

онные нормы-принципы являются основополагающими, универсальными, их факт 

закрепления в Основном законе одновременно указывает на то, что они закрепляют 

руководящие идеи, которые являются воплощением справедливости, свободы и ра-

венства, объективно отражающими закономерности исторического развития, а так-

же, что они являются одновременно критерием нравственности, прогресса – содер-

жат в себе как требование им соответствовать, так одновременно сами направляют 

дальнейшее движение развитие государства и общества. 

В действующем законодательстве рассматриваемая группа принципов рассредо-

точена, разбросана по различным нормативным правовым актам. В целом следует 
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признать, что они недостаточно систематизированы, располагаются как в тексте 

Конституции РФ 1993 г., так и в иных источниках избирательного права [4, с. 163].  

Учитывая, что в Конституции РФ отсутствует глава, посвященная избирательно-

му праву, прямое перечисление принципов избирательного права, касающихся уча-

стия граждан в выборах, можно найти лишь в главе, посвященной президенту РФ, 

ст. 81, согласно который народ избирает президента на основе принципов всеобще-

го, равного, прямого избирательного права при тайном голосовании. Так же в ст. 3 

Конституции России упоминается о том, что высшим непосредственным выражени-

ем власти народа являются выборы и референдум, а в ст. 32 закрепляется принцип 

равного участия граждан в выборах, так как там указано, что каждый, а значит все, 

одинаково, равноправно наделены правом избирать и быть избранным. Основным 

источником принципов избирательного права является текущее законодательство. В 

федеральном законе от 12.06.2002 № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных 

прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» [5] (далее 

ФЗ № 67) в ст. 3 эти принципы перечисляются, а в следующих статьях 4-9, они кон-

кретизируются, хотя закрепленный в ст.9 принцип обязательности и периодичности 

в перечне принципов в ст. 3 не обозначен. 

Принципов избирательного права много, они взаимосвязаны друг с другом, од-

нако их необходимо различать, систематизировать, что позволит уяснить их сущ-

ность, назначение. 

В конституционном праве существуют различные классификации. Представляет-

ся исследование принципов избирательной системы по их целевому предназначе-

нию предпочтительнее. В соответствии с данным подходом следует различать руко-

водящие начала, во-первых, к организации и проведению выборов, во-вторых, уча-

стия граждан и в-третьих, иные организационные.  

К первой группе следует относить обязательность, периодичность, альтернатив-

ность выборов, применения разных избирательных систем, принцип независимости 

избирательных органов. Ко второй группе – принципы всеобщего равного прямого 

избирательного права при тайном голосовании, принцип свободы выбора. Все иные 

следует относить к третьей группе, в том числе территориальной основы выборов, 

организации выборов за рубежом и др. 

Принципы первой группы играют важную роль в избирательном праве. Они яв-

ляются основой регулирования отношений в рамках избирательного процесса в це-

лом, это исходные начала правового обеспечения избирательных правоотношений. 

Это принципы: обязательности, периодичности, своевременности, свободы и аль-

тернативности выборов, состязательности выборов, допустимости различных изби-

рательных систем, независимости органов, осуществляющих проведение выборов, 

референдума, чистоты (несфальсифицированности) выборов, разграничением пол-

номочий между субъектами избирательного процесса, запретом проведения одно-

временно выборов и референдума Российской Федерации. Принцип обязательности 

выборов, прежде всего, вытекает из смысла положений ст. 3 Конституции России. 

Он означает, что выборы являются обязательными в том смысле, что это един-

ственный законный способ передачи власти от единственно признаваемого Консти-

туцией России источника власти – многонационального народа.  

Никак иначе, только демократическими способами власть может передаваться 

государственным органам, должностным лицам – захватом, присвоением власть не 
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может осуществляться, это преследуется федеральным законом, уголовным кодек-

сом. Нарушение данного принципа следует квалифицировать как посягательство на 

основы конституционного строя. 

Принцип периодичности выборов также косвенно вытекает из положений Кон-

ституции Российской Федерации, посвященных выборным должностным лицам и 

органам в государстве, а также иных федеральных законов. Он обозначает, что вы-

борные должностные лица сменяемые, существуют специально установленные сро-

ки, предотвращающие обладание властью одними и теми же лицами длительное 

время.  

В России часть органов публичной власти формируется через определенные ин-

тервалы времени выборным способом. Так, депутатский корпус федерального уров-

ня обновляется каждые 5 лет, за исключением досрочного сложения полномочий. 

Президент России избирается на 6 лет, но не более двух сроков. Этот принцип га-

рантирует стабильность работы государственных органов, препятствует нелегитим-

ному обладанию властью, а также выступает мерилом демократии в государстве.  

Принцип свободы выборов вытекает из закрепленного в Конституции Россий-

ской Федерации в ч. 3 ст. 3 положения о том, что «Высшим непосредственным вы-

ражением власти народа являются референдум и свободные выборы». Данный 

принцип означает, что при проведении и организации выборов, равно как и при го-

лосовании на референдуме исключается всякое принуждение относительно как уча-

стия в выборах, так и в референдуме. 

Принцип альтернативности выборов закреплен в ФЗ № 67 и означает, для осу-

ществления последующих избирательных действий возможность выдвижения 

граждан имеется как у политических партий, так и у отдельных граждан. Закрепле-

ние в законодательстве принципа альтернативности свидетельствует об истинном 

демократическом способе властвования народа, поскольку у избирателей имеется 

выбор между различными независимыми претендентами на выборную должность. 

Альтернативность указывает на то, что в выборах участвует несколько равноправ-

ных кандидатов и является одним из демократических стандартов. Принцип альтер-

нативности (состязательности) способствует в целом нарастанию демократических 

процессов, способствует появлению гражданского общества и развитию российско-

го парламентаризма.  

Что касается принципа применения различных способов определения результа-

тов по итогам голосования (применения избирательных систем), то использование 

на выборах различного уровня либо пропорциональной, либо мажоритарной систем, 

смешанной системы зависит от многих причин. К ним относят как исторические и 

местные особенности подсчета голосов, так и экономическое развитие страны, 

принципы построения государственных органов, закрепленных на конституцион-

ном уровне. Российское избирательное право закрепляет различные виды избира-

тельных систем на всех трех уровнях публичного управления.  

Принцип независимости органов, непосредственно участвующих в организации 

и проведении выборов, в подсчете голосов и объявлении результатов так же закреп-

ляется в ФЗ № 67. Органы, входящие в систему избирательных комиссий во главе с 

Центральной избирательной комиссией Российской Федерации, подчеркивая статус 

независимости, не входят ни в одну из ветвей власти. Принцип чистоты выборов 

означает, по сути, отражение в итогах выборов действительных результатов прого-
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лосовавших граждан. В случае обнаружения нарушений правил проведения выбо-

ров, итоги выборов могут быть объявлены не действительными. Необходимо упо-

мянуть и принцип-запрет проведения одновременно выборов и референдума Рос-

сийской Федерации зафиксирован в ч. 3 ст. 7 Федерального конституционного зако-

на «О референдуме Российской Федерации» [6]. 

Таким образом, последовательное соблюдение принципов организации и прове-

дения выборов и референдумов в России выступает гарантией признания их леги-

тимными. Их гарантирующий эффект складывается в конечном счете, они в сово-

купности обеспечивают реализацию избирательных прав граждан, возможность 

проголосовать по важнейшему вопросу федерального, местного значения. 

К принципам, дополняющим руководящие начала так же относятся следующие 

идеи: гласности, открытости, территориальной основы выборов, несения ответ-

ственности за нарушение избирательного законодательства, голосования за рубе-

жом на территории представительства России. Необходимо сказать, что все прин-

ципы тесно между собой взаимосвязаны, однако одни из них получают четкую за-

конодательную формулировку (территориальной основы, ответственности, голосо-

вания за рубежом), другие (гласность, открытость) только лишь вытекают их смыс-

ла общих положений избирательных норм. Проведение выборов посредством осу-

ществления ДЭГ так же можно признать принципом, входящим в данную группу, 

как дополняющего основные организационные принципы по проведению выборов. 

Так как проведение ДЭГ – это в настоящее время альтернативный, но не основной 

способ выяснения волеизъявления граждан. 

На стадии голосования, проводимом традиционным способом, с использованием 

бумажных бюллетеней реализуются все принципы участия граждан и ряд организа-

ционных: всеобщности, свободы, равенства, тайны, прямого голосования, альтерна-

тивности выборов, доступности, открытости, публичности и др.  

В настоящее время, как отмечалось, цифровые технологии глубоко проникают во 

все сферы жизнедеятельности, порождают необходимость их правового осмысления 

[7, с. 60]. Так, на стадии голосования в ходе избирательного процесса посредством 

ДЭГ реализуются и специфическим образом преломляются, наполняются новым 

содержанием ряд базовых принципов избирательного права, которые условно мож-

но назвать принципами ДЭГ. 

С учетом цели ДЭГ, которая заключается в выяснении волеизъявления граждан 

по формируемому органу публичной власти (государственному органу, муници-

пальному органу) без необходимости посещения избирательных участков, осу-

ществления волеизъявления через Интернет, инновационные технологии, особое 

значение приобретают принципы доступности сервисов, устранения рисков вмеша-

тельства в процедуру голосования, безопасности персональных данных, прозрачно-

сти и достоверности, надежности результатов, полученных в ходе обработки по-

средством технологий. Безусловно, принципы свободы, всеобщих равных и прямых 

выборов при тайном голосовании являются ведущими в рамках ДЭГ. Однако они в 

силу определенных причин сталкиваются с препятствиями в реализации ДЭГ, вы-

нуждая сопрягать их с дополнительными, учитывающими технологический способ 

проведения выборов принципами. 

Так, например, в условиях ДЭГ принцип всеобщего равного избирательного пра-

ва, который подразумевает доступ к голосованию всех без какой-либо дискримина-



О принципах дистанционного электронного голосования … 

ции, должен сочетаться с принципом доступности и понятности интерфейса устрой-

ства для каждого не зависимо от пола, возраста, и т.д., с которого осуществляется 

доступ к электронному бюллетеню. Принцип всеобщих выборов в данном случае не 

должен встречать препятствия входе проведения ДЭГ в связи с тем, что не все из-

биратели обладают интернет навыками, соответственно необходимо сочетать прин-

цип проведения ДЭГ и традиционного голосования, чтобы исключить фактическую 

дискриминацию по причине электронной неграмотности.  

Принцип равного доступа должен сочетаться с принципом исключения голосо-

вать для одного и того же избирателя не единожды. Принцип равного голосования 

означает, что у избирателей равное количество голосов, однако при ДЭГ возможно 

злоупотребить правом и теоретически, с другого устройства, осуществить голосова-

ние еще раз, путем повторного, либо неоднократного доступа избирателя на сервер 

для голосования.  

Однако по общим правилам голос избирателя должен быть подсчитан однократ-

но. Данная ситуация разрешается посредством установления в программе голосова-

ния запрета голосовать еще раз, для того, чтобы исключить фальсификацию выбо-

ров. То есть в программе заложены возможности подать только установленное для 

конкретного вида выборов одинаковое количество голосов для всех голосующих. 

Система должна обеспечивать, чтобы был подписан только один электронный бюл-

летень.  

Однако запускают систему ДЭГ, разрабатывают программы, обслуживают тех-

нические устройства, применяемые в рамках ДЭГ люди, и здесь возможно недобро-

совестное вмешательство в работу системы ДЭГ, злоупотреблением доверием изби-

рателей. Как произошло, к примеру, в Нидерландах, где член избирательной комис-

сии вмешался в работу системы ДЭГ и, являясь одновременно кандидатом на выбо-

рах, подкорректировал результаты ДЭГ на своем участке в собственную пользу [8, 

с. 1718-1725].  

Здесь необходимо обеспечить, при сочетании на выборах традиционно-

электронного голосования возможность проголосовать только один раз из выбран-

ных форм голосования: либо традиционно, либо электронно.  

В некоторых странах, где очень упрощены правила проведения выборов, напри-

мер в Эстонии, выборы длятся неделю, избирателям предоставляется возможность 

голосовать различными способами одновременно, смешивая традиционные способы 

голосования с электронными, по почте, если избиратель находится за рубежом [9], в 

связи с чем возникает проблема определения результатов голосования, если один и 

тот же избиратель осуществил волеизъявление несколько раз различными формами, 

при этом меняя свои предпочтения, отдавая голос разным кандидатам.  

В настоящее время идея проводить выборы посредством многодневного голосо-

вания в Российской Федерации оценивается неоднозначно [10, с. 102], в этой связи 

представляется недопустимым смешивать формы осуществления голосования и 

позволять неограниченное количество раз менять свой выбор, либо одним видом 

голосования отменять результаты предыдущего при смешанном способе проведе-

ния ДЭГ. 

Представляется в этой связи, необходимо проводить выборы с применением 

смешанных систем голосования в несколько этапов, первоначально проводить элек-

тронно, а затем, если по каким-то техническим причинам осуществлять голосование 
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электронным способом в удаленном доступе не сложилось, либо если избиратель 

придерживается предпочтения осуществлять выбор традиционным способом, прий-

ти и проголосовать традиционно. 

Однако при реализации ДЭГ самым главным представляется необходимость 

обеспечить прозрачность и доступность понимания самой процедуры, разъяснения 

электорату механизма обеспечения принципа тайного голосования, а также досто-

верности его результатов. По указанным причинам принцип достоверности ДЭГ 

приобретает важное значение. В настоящее время, как отмечают исследователи, 

конституционное право на информацию развилось в условиях цифровизации и при-

обрело ряд дополнительных смыслов, в том числе аспект обязательного требования 

и правомочия требовать оборота достоверной информации, право на доступ к сети 

«Интернет» [11, с. 206, 208].  

В связи с чем необходимо обеспечить доверие, принцип наблюдения за ДЭГ, ор-

ганизовать обучение, просветительскую работу для наблюдателей, членов избира-

тельных комиссий с правом совещательного голоса, граждан [12, с. 124-138]. В том 

числе организовать разъяснительные ролики, разъясняющие доступно, без техниче-

ских подробностей, как осуществляется принцип тайного голосования, то есть ано-

нимность, достоверность ДЭГ при использовании личных мобильных устройств 

через Интернет. Ведь без понимания механизма зашифровки, используемых техни-

ческих приемов (блокчейна и др.) не формируется уважительное и серьезное вос-

приятие данной формы голосования, а воссоздается восприятие незащищенности 

персональных данных, ощущение отсутствия безопасности.  

Стандарты ДЭГ подразумевают требования к ходу проведения, организации, 

собственно главное – сами правила организации и проведения ДЭГ, предусмотрен-

ные российским законодательством, а также гарантии защиты нарушенных прав 

граждан в ходе ДЭГ. В целом стандарты представляют собой правила, в соответ-

ствии с которыми ДЭГ признается легальным, результаты, полученные в ходе его 

проведения достоверными, законными и позволяют сформировать орган публичной 

власти в соответствии с предпочтениями населения, проголосовавшего на выборах. 

Таким образом, валидность (от англ. validity годность, законность, действитель-

ность) ДЭГ определяется не только принципами его организации и проведения, но и 

правилами, и гарантиями его проведения.  

Стандарты по ДЭГ подразумевают не только правовые, организационные, но и 

технические аспекты. Технические аспекты проведения ДЭГ как гарантии ее эффек-

тивной деятельности должны отвечать требованиям устойчивости и защищенности. 

Всегда есть риски сбоя системы, отключения питания, аварии, низкое качество свя-

зи. Другая ситуация при ДЭГ, в связи с перегрузкой линий связи в день выборов 

избиратель может проголосовать, но не получить подтверждение в связи с экстрен-

ным прекращением сеанса связи, либо успеть зарегистрироваться и получить элек-

тронный бюллетень, но не сделать выбор, а повторный вход не получить и др. 

Следующий технический момент – необходимость наличия регулярного кон-

троля за корректностью работы и эксплуатации системы ДЭГ в качестве гарантии ее 

эффективной деятельности. Представляется, данные проверки должны осуществ-

лять не члены избирательной комиссии, а компетентные лица в сфере инженерно-

инновационных технологий.  
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Не менее важным выступает вопрос с удостоверением подлинной идентифика-

ции личности при осуществлении ДЭГ. Передаваемая информация по интернет ка-

налу в процессе голосования должна быть не только корректно передана, но и исхо-

дить именно от того лица, которое заходит в электронный кабинет от имени того 

или иного избирателя. Гарантией надежности ДЭГ по данному направлению высту-

пает применяемая на ДЭГ технология блокчейн.  

Блокчейн (от англ. blockchain – block-цепь, сhain- цепочка) – это технология, 

применяемая для зашифровки информации. Суть блокчейна состоит в хранении ин-

формации на электронных носителях без возможности ее изменения. Изначально 

данная технология стала применяться в экономической сфере, когда появилась 

крипто-валюта, биткоин. Однако, как утверждают исследователи, данная техноло-

гия является универсальной и может применяться во всех сферах жизнедеятельно-

сти человека [13, с. 5]. Применение технологии блокчейн гарантирует не только 

надежность, но и тайну голосования, поскольку информацию, зашифрованную дан-

ным способом невозможно изменить, а полученные результаты выборов с ее при-

менением сфальсифицировать, либо применить в ходе ДЭГ хакерские атаки.  

У технологии блокчейн свойства, позволяющие ей гарантировать эффективность 

ДЭГ, прежде всего, проверка транзакций в системе осуществляется с использовани-

ем шифрования [14, с. 101]. Кроме того, информация делится на части (цепочки) и 

разные ее части хранятся у различных участников ДЭГ, таким образом, технология 

имеет децентрализованную систему контроля доступа, различные участники ДЭГ 

имеют право лишь на отдельные действия в отношении определенного участка ин-

формации.  

Согласно порядка ДЭГ [15], установленного постановлением ЦИК РФ 2022 г. «О 

порядке дистанционного электронного голосования с использованием федеральных 

государственных информационных систем», при проведении ДЭГ анонимизирован-

ные результаты волеизъявления избирателей, включенных в списки ДЭГ по мере их 

накопления, незамедлительно зашифровываются и сохраняются в зашифрованном 

виде в виде в цепочке блоков информации в распределенной базе данных програм-

мно-технического комплекса ДЭГ. Зашифрование результатов волеизъявления 

участников ДЭГ осуществляется с использованием ключа зашифрования, загружен-

ного в программно-технического комплекса ДЭГ. Ключ зашифрования и расшифро-

вания, его деление осуществляется с применением специальных ключей шифрова-

ния по решению избирательной комиссии ДЭГ. Количество частей, на которые де-

лится ключ определяется решением ТИК ДЭГ. Части ключа распределяются между 

определенным количеством ответственных лиц. Таким образом, конфиденциаль-

ность и надежность заложена в саму суть технологии блокчейн. Система ДЭГ 

должна отвечать требованиям устойчивости и защищенности в электронном аспек-

те. Валидность ДЭГ, таким образом, определяется гарантиями, правилами его про-

ведения, соответствием хода его проведения принципам его организации и участия 

в них граждан, полученных результатов достоверному количеству зарегистрирован-

ных участников в избирательных списках, учета их голосов, с одновременно обес-

печением анонимности, тайны голосования, соблюдения персональных данных, за-

щиты иных прав граждан. 

Таким образом, в связи с тем, что ДЭГ выступает очень востребованным в со-

временных условиях занятости и загруженности человечества без потери функцио-
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нала инструментом избирательной инженерии, а «Права человека – это правовой и 

ценностный ориентир, позволяющий находить правильное направление движения в 

разных измерениях» [16, с. 261], представляется, в целях повышения потенциала 

применения данного института, эффективного обеспечения избирательных прав 

граждан, актуален вопрос о принятии федерального закона о порядке проведения 

ДЭГ, детальной проработки в нем принципов ДЭГ, гарантий и правил его проведе-

ния. 
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О принципах дистанционного электронного голосования … 

The article examines the constitutional foundations of remote electronic voting in Russia through the 
prism of the regulation of the principles of electoral law. The author considers the classification of the princi-
ples of electoral law, identifies a group of principles of citizens' participation in voting, principles of organiza-
tion and conduct of elections, as well as organizational principles. The necessity of fixing the principle of re-
mote electronic voting in the group of organizational principles is substantiated. The author studies the specif-
ics of the refraction of the basic principles of electoral law in the digital environment, states their filling with 
new content in the framework of the implementation of remote electronic voting. In conclusion, the author 
comes to the conclusion that in order to increase the effectiveness of remote electronic voting as one of the 
elements of electronic democracy, genuine provision of citizens' electoral rights, it is necessary to adopt a 
federal law on the procedure for remote electronic voting, in which the rules, guarantees and principles of its 
conduct should be worked out in detail. 

Keywords: electronic voting, remote electronic voting, elections, voting principles, blockchain, electoral 
technologies. 
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