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В статье рассматривается проблема осуществления и реализации права на воспитание несовершен-

нолетних детей при раздельном проживании родителей. Анализируются теоретические гипотезы и 
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дательства в вопросах осуществления и реализации права на воспитание детей при раздельном прожи-

вании родителей. Сформулированные авторами предложения поспособствуют оптимизации семейных 

правоотношений, минимизируют риски возникновения разногласий и вытекающих из них судебных 

тяжб между родителями, проживающими отдельно, а также приведут к вынесению более справедли-

вых и обоснованных решений. 
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Одним из главных принципов семейного права является приоритет семейного 

воспитания детей. Право и обязанность каждого из родителей на воспитание детей 

закреплена на конституционном уровне [1] и конкретизируется в Семейном кодексе 

Российской Федерации (далее – СК РФ) [2]. В соответствии с Указом Президента 

РФ от 14.05.1998 г. № 712 «Об основных направлениях государственной семейной 

политики» одной из важнейших функций семьи в обществе является воспитатель-

ная функция [3]. По нашему мнению, она заключается в социализации новых поко-

лений путем формирования духовных, нравственных, психолого-эмоциональных 

основ личности. Так в частности, Воспитание должно обеспечивать у ребенка адек-

ватной современному уровню знанию и образовательной программы картины мира, 

становление его как человека и гражданина. 

В соответствии с семейным законодательством, родители имеют преимуще-

ственное право на воспитание своих детей. Так, с одной стороны, родители вправе 

самостоятельно выбирать приемы и методы воспитания детей, исходя из индивиду-

альных качеств несовершеннолетнего, а также различных социальных, экономиче-

ских и духовных факторов. С другой стороны – действующим законодательством 

установлены пределы осуществления родительских прав. Например, родители не 

должны допускать нарушения прав и интересов ребенка, не вправе причинять физи-

ческий или психологический вред их нравственному развитию, в действиях родите-

лей должны быть исключены: пренебрежительное и жестокое, унижающее челове-

ческое достоинство обращение, эксплуатация или оскорбление детей. В частности, 

Пленум ВС поясняет, что жестокое обращение с детьми может выражаться в поку-

шении родителей на половую неприкосновенность детей, в физическом или психо-
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логическом насилии над ними [4]. 

Так, Конституционный Суд Российской Федерации в своем Постановлении от 

08.06.2010 г. № 13-П «По делу о проверке конституционности пункта 4 статьи 292 

Гражданского кодекса Российской Федерации в связи с жалобой гражданки В.В. 

Чадаевой» [5] указал на то, что «…забота о детях, их воспитание как обязанность 

родителей, по смыслу ч. 2 ст. 38 Конституции Российской Федерации [1], предпола-

гают, что ущемление прав ребенка, создание ему немотивированного жизненного 

дискомфорта несовместимы с самой природой отношений, исторически сложив-

шихся и обеспечивающих выживание и развитие человека как биологического ви-

да». 

Отметим, что, несмотря на закрепленный конституционный принцип равенства 

прав и обязанностей родительских прав, актуальной проблемой в современном мире 

является осуществление и реализация родительских прав, в частности права на об-

щение и воспитание детей родителем, проживающим отдельно от ребенка. В част-

ности, анализ судебной практики показывает неспособность родителей самостоя-

тельно (чаще всего во время бракоразводного процесса) выработать оптимальный 

режим общения и воспитания ребенка при раздельном их проживании, вследствие 

чего обращаются в суд за разрешением спора. 

Подтверждением вышеуказанного являются статистические данные Судебного 

департамента при Верховном суде Российской Федерации о деятельности феде-

ральных судов общей юрисдикции и мировых судей по спорам, связанных с воспи-

танием детей за последние года [6] (см. таблицу 1): 
 

Таблица 1. Статистика судебных решений, связанных с воспитанием детей за 

2019-2021 гг. 

Отчетный пери-

од (год) 

2019 2020 2021 

Поступило дел 31 728 29 224 32 622 

Рассмотрено дел 

с вынесением 

решения 

всего - 18780, из них: 

удовлетворено -

16 220 

отказано – 2 560 

всего - 18047, из них: 

удовлетворено - 

15 439 

отказано – 2 608 

всего - 20597, из 

них: удовлетворе-

но - 17 662  

отказано – 2 937 

Прекращено 

производство 

7 726 5 952 6 589 

Оставлено без 

рассмотрения 

2 366 2 242 2 610 

Передано в дру-

гие суды 

1 723 1 453 1 664 

Всего окончено  30 595 27 694 31 460 

Анализируя приведенные сведения, мы считаем необходимым не учитывать пе-

реданные в другие суды дела, так как не представляется возможным выяснить, чем 

окончилось производство по ним. Предлагаем непосредственно отталкиваться от 

количества дел, по которым судом вынесено решение об удовлетворении либо отка-

зе в удовлетворении требований, определение о прекращении производства по делу, 

определение об оставлении иска без рассмотрения. 

В указанной выборке общее количество дел за 2019 год составляет 28872, за 2020 
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г. – 26241, за 2021 г. – 29796. Из статистических данных видно, что за последние 

годы в 57-59% случаев от общего количества поступивших исков требования, свя-

занные с воспитанием детей разрешаются путем вынесения судом решения. В слу-

чае, если данным итоговым постановлением по делу исковые требования удовле-

творяются, то указанный процент составляет 85-86%, в 14-15 % непосредственно 

суды отказывают в удовлетворении иска. Следовательно, в шести из семи случаев 

спор разрешается судом в пользу лица, подавшего иск. 

От 22 до 27% (в среднем – каждый четвертый спор) от общего количества дел 

оканчиваются вынесением суда определения о прекращении производства по делу. 

Учитывая специфику данной категории, в подавляющем большинстве – прекраще-

ние производства осуществляется в связи с утверждением судом либо мирового со-

глашения, либо отказом истца от исковых требований. 

От 8 до 9 % дел за рассматриваемый период окончены в результате оставления 

исковых заявлений без рассмотрения, что предусмотрено пп. 7.8 ст. 222 ГПК РФ 

(например, в случае повторной неявки истца, не просившего о рассмотрении дела в 

его отсутствие в совокупности с отсутствием возражений ответчика против остав-

ления иска без рассмотрения; в случае неявки обеих сторон, не просивших рассмот-

реть дело в их отсутствие). Целесообразным представляется полагать, что причиной 

неявки сторон в суд по данной категории дел в силу ее специфичности связано с 

урегулированием конфликта между сторонами в досудебном порядке и отсутствием 

необходимости вынесения судебного акта, которым будет разрешен спор. 

Таким образом, от 30 до 36 % споров (то есть каждый третий), рассматриваемых 

в суде, в конечном итоге разрешаются сторонами мирным путем. 

Анализируя вышеприведенное, обращаем внимание на общую статистическую 

картину – каждое третье судебное разбирательство по рассматриваемой категории 

заканчивается урегулированием конфликта мирным путем без вынесения судебного 

решения (ежегодно это примерно десять тысяч споров). В связи с этим считаем це-

лесообразным принятие нормы, обязывающей в случае расторжения брака между 

супругами, имеющих несовершеннолетних детей заключать соглашение о порядке 

осуществления родительских прав в нотариальной форме, с возможностью согласо-

вания содержания с органами опеки и попечительства. Помимо того, необходимо 

выработать и закрепить перечень обязательных условий и требований содержания 

такого соглашения и правовых последствий его несоблюдения, что окажет позитив-

ное влияние на практику применения соглашений о порядке осуществления роди-

тельских прав. 

Обратим внимание, что, вынося решение, в шести из семи случаев суды удовле-

творяют требования, связанные с воспитанием детей и только в каждом десятом 

случае требования лица, обращающегося в суд с подобным иском, носят необосно-

ванный характер. 

Стоит отметить, что участие в судебном разбирательстве по требованиям, свя-

занным с воспитанием детей (определение места жительства ребенка, определения 

порядка общения родителя, проживающего отдельно с ребенком и т.п.) является для 

лиц, участвующих в деле, энергозатратной процедурой, вызывающей у них пережи-

вания, в целом неблагоприятно отражается на их морально-психологическом состо-

янии. Более того, для вынесения справедливого и обоснованного решения суд не-

редко приходит к выводу о необходимости вызова несовершеннолетнего ребенка в 
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судебное заседание, чтобы выяснить его мнение. Подчеркнем, что участие ребенка в 

судебном заседании, в котором разрешается конфликт между его родителями, явля-

ется крайне стрессовой ситуацией для несовершеннолетнего. 

Естественно, чем более длительный срок занимает судебное разбирательство, 

тем сильнее родители и дети испытывают нравственные страдания, вытекающие из 

существа спора. 

Рассмотрим случай из судебной практики, обращая внимание не только на суще-

ство спора, но и на сроки рассмотрения дела. Так, Судебной коллегией по граждан-

ским делам Московского городского суда рассмотрено гражданское дело № 33-

24378/2021 по апелляционной жалобе истца на решение нижестоящего суда, кото-

рым исковые требования об определении места жительства ребенка, определении 

порядка общения с ребенком, изменении размера алиментов, взыскании дополни-

тельных расходов удовлетворены частично [7]. Апеллянт просила суд изменить 

размер взыскиваемых алиментов, взыскать дополнительные расходы, определить 

место жительства с матерью и установить определенный порядок общения с ребен-

ком. Ответчик предъявил встречный иск об определении порядка общения, в кото-

ром просил суд определить порядок его общения с ребенком, обязать мать не пре-

пятствовать общению отца и членов его семьи с ребенком. Изучив материалы дела, 

суд апелляционной инстанции определил изменить решение суда в части определе-

ния порядка общения отца с дочерью, в силу того, что определенный нижестоящим 

судом порядок общения с отцом является нецелесообразным и противоречит инте-

ресам малолетнего ребенка, также не были приняты во внимание возраст ребенка и 

разлука отца с ним на период более полугода. Остальную часть решения суда пер-

вой инстанции об определении места жительства ребенка с матерью, об отказе в 

удовлетворении требования истца об изменении порядка и размера взыскиваемых 

алиментов, а также дополнительных расходов – оставил без изменения. 

Что касается сроков по делу, то исковое заявление по указанному делу поступи-

ло в суд первой инстанции 10.07.2020 г., решение суда первой инстанции вынесено 

21.12.2020 г., а итоговый судебный акт вынесен судом апелляционной инстанции 

лишь 22.06.2021 г., то есть по истечении 11 месяцев со дня обращения в суд [8]. 

В другом случае – по гражданскому делу, находившемуся в производстве Бас-

манного районного суда города Москвы по требованиям, связанным с воспитанием 

детей № 02-0805/2021 (02-5085/2020) исковое заявление поступило в суд 08.09.2020 

г., рассмотрено судом первой инстанции 08.07.2021 г., рассмотрено судом апелля-

ционной инстанции лишь 26.01.2022 г., то есть по истечении 1 года и 4-х месяцев со 

дня обращения истца в суд [8]. 

На основании вышеизложенного, представляется целесообразным изменить по-

рядок рассмотрения споров о воспитании детей таким образом, чтобы процесс раз-

решения конфликта, во-первых, не носил длительный и изматывающий характер, 

приводил к сотрудничеству родителей, направленному на достижение соглашения, 

во-вторых, проводился в более сжатые сроки, чем формализованная процедура су-

дебного разбирательства. 

Считаем необходимым внести в законодательство соответствующие изменения, 

в результате которых будет создана Комиссия по урегулированию споров о воспи-

тании детей при органе опеке и попечительства. Для обращения в суд с иском по 

указанной категории должен быть установлен обязательный досудебный порядок 

https://mos-gorsud.ru/mgs/services/cases/appeal-civil/details/68b36660-cea7-11eb-80be-cde81c0fc1f3?caseNumber=33-24378/21
https://mos-gorsud.ru/mgs/services/cases/appeal-civil/details/68b36660-cea7-11eb-80be-cde81c0fc1f3?caseNumber=33-24378/21
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(разрешение конфликта специализированной комиссией). В состав Комиссии долж-

ны входить лица, которые специализируются на работе с семьями, в которых возни-

кают споры, связанные с воспитанием детей, в первую очередь – психологи способ-

ные направить разрешение спора на достижение каждым из родителей желаемого 

результата, отраженного в соглашении. 

Приведенная статистика отношения дел, по которым исковые требования удо-

влетворены к делам, по которым в удовлетворении исков судами отказано (6:1), 

свидетельствует об относительной бесспорности анализируемой категории дел по 

сравнению с остальными гражданскими делами. То есть, в большинстве ситуаций, 

истец, подавая заявление в суд, обосновывает его обстоятельствами, действительно 

имеющими место и надлежащими доводами. 

Таким образом, принимая во внимание цели, на которые направлены предлагае-

мые изменения при установлении обязательного досудебного порядка разрешения 

споров, связанных с воспитанием детей, предлагаем установить порядок обжалова-

ния решений комиссии и некоторые другие особенности процедуры разрешения 

спора: 

- апелляционная жалоба на решение комиссии рассматривается районным судом; 

- решение районного суда вступает в законную силу в день его вынесения и под-

лежит немедленному исполнению. 

Считаем, что в принятие указанных мер значительно сократит срок разрешения 

конфликта в силу следующего: 

- установление юридически значимых обстоятельств судом первой инстанции 

занимает длительный промежуток времени, решение, как правило, выносится не в 

первом судебном заседании; 

- в силу высокой загруженности районных судов, судебные заседания, как пра-

вило, откладываются на длительный срок по различным причинам (неявка сторон, 

необходимость привлечения к участию в деле третьих лиц, истребование доказа-

тельств и иные причины), что приводит к затягиванию судебного разбирательства. 

- в случае же рассмотрения спора комиссией, в суд первой инстанции будет по-

ступать уже сформированное дело, из которого будут усматриваться позиции сто-

рон, а также необходимые для вынесения решения обстоятельства, подтвержденные 

соответствующими доказательствами, что позволит рассматривать гражданские де-

ла по рассматриваемой категории в более сжатые сроки. 

Таким образом, в суд будут поступать лишь дела спорного характера, так как 

большинство споров по указанной категории будут разрешены комиссией, следова-

тельно, произойдет снижение нагрузки на суды, и споры, связанные с воспитанием 

детей, будут рассматриваться судами более эффективно, внимательно и детально. 

Отметим, что в научной литературе высказываются мнения о том, что право на 

воспитание ребенка реализуется должным образом только при совместном прожи-

вании с родителями. Якушев П.А. отмечает, что раздельное проживание с одним из 

родителей не лишает его прав и обязанностей, касающихся воспитания ребенка. 

Кроме того, он обязан принимать участие в его воспитании, а другой родитель не 

должен создавать препятствия [9, с. 45]. Нарушение родителями прав и законных 

интересов детей, заключающееся в лишении их права на общение с родителями и 

близкими родственниками, влечет за собой административную ответственность, 

предусмотренную п. 2 ст. 5.35 КоАП РФ [10]. 
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Семейным законодательством закреплены некоторые права родителя, прожива-

ющего отдельно, например, права на общение с ребенком, участие в его воспита-

нии, получение информации о ребенке, решение вопросов при получении ребенком 

образования. Иные права, в гл. 12 СК РФ не регламентированы, что позволяет гово-

рить о разнице в правовом положении родителей. В связи с вышеуказанным, в тео-

рии высказывается позиция об «усеченном», «укороченном» правовом статусе ро-

дителя, проживающего отдельно от ребенка при сопоставлении с правовым стату-

сом родителя, проживающего совместно с ребенком. В первую очередь связано это 

с тем, что последний, в отличие от первого наделен более полным объемом право-

мочий, закрепленного действующим законодательством [11, с. 52].  

Это подтверждается, в частности п. 1 ст. 66 СК РФ [2], в котором присутствует 

законодательная формулировка «участие в воспитании», относящаяся к родителю, 

проживающего отдельно с ребенком, что свидетельствует о преимущественном 

праве другого родителя на воспитание. 

Таким образом, факт раздельного проживания видоизменяет объем родительских 

прав, фактически ограничивая их, что приводит к дисбалансу прав и обязанностей 

родителей. По мнению П.А. Щелкина такая несоразмерность родительских прав и 

обязанностей следует расценивать как нарушение конституционных прав родителя, 

проживающего отдельно [12, с. 46], что, несомненно, является проблемой в совре-

менных реалиях. 

Право на воспитание – это одно из важнейших личных неимущественных прав 

каждого из родителей. Для всестороннего развития ребенка и его социализации тре-

буется целостное воспитание, включающее духовные, нравственные, психолого-

эмоциональные составляющие непосредственно со стороны обоих родителей. Как 

правило, при раздельном проживании родителей в большинстве случаев нарушают-

ся права и законные интересы не только детей, но и родителя, проживающего от-

дельно. Данный феномен может возникать, например, из-за личной неприязни су-

пругов/бывших супругов, создания препятствий при общении и воспитании несо-

вершеннолетних со стороны одного из родителей или банальной невозможности 

консенсуса между родителями и т.п. 

Таким образом, считаем, что правовое регулирование, касающееся осуществле-

ния и реализации права на воспитание детей отдельно проживающим родителем 

при раздельном проживании родителей, нуждается в совершенствовании. В связи с 

чем, считаем целесообразным внести некоторые нововведения в действующее зако-

нодательство, в частности: 

1) принятие нормы, обязывающей супругов/бывших супругов при расторжении 

брака / отдельном проживании, имеющих общих детей заключать соглашение о по-

рядке осуществления родительских прав в нотариальной форме;  

2) закрепление четкого перечня обязательных условий, содержащихся в согла-

шении об определении порядка осуществления родительских прав, требований к его 

содержанию; выработка правовых последствий при несоблюдении соглашения и 

соответствующих мер ответственности. 

3) дополнение ст. 66 СК РФ следующими положениями: 

- воспитание ребенка, в случае прекращения брачных отношений между родите-

лями, не должно прерываться; 

- отдельное проживание родителя от ребенка не ведет к видоизменениям его ро-
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дительских прав и обязанностей; 

4) создание нового органа – Специальной Комиссии при органе опеки и попечи-

тельстве, главной задачей которой будет – мирное урегулирование конфликтов 

между родителями, имеющих общих несовершеннолетних детей. 

Полагаем, что каждое из этих преобразований выступит гарантом прав и закон-

ных интересов несовершеннолетних и родителя, проживающего отдельно от него в 

области семейного законодательства.  Нововведения поспособствует оптимизации 

семейных правоотношений, минимизирует риски возникновения разногласий и вы-

текающих из них судебных тяжб между родителями, проживающими отдельно, а 

также приведут к вынесению более справедливых и обоснованных решений, повы-

сят качество правосудия. 
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