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В статье сделана попытка раскрыть понятие и сущность финансового контроля и государственного 

финансового контроля и публичного финансового контроля в условиях цифровой трансформации. 

Автор последовательно раскрывает существующие наработки современной доктрины финансового 

права и дает определение категорий финансовый контроль и государственный финансовый контроль, 

анализирует позицию законодателя в исследуемой сфере. С точки зрения системного подхода, автор 

отмечает целесообразность и важность системного подхода при изучении и исследовании категории 

«финансовый контроль» и «государственный финансовый контроль в условиях цифровой трансформа-

ции», поскольку ориентир должен делаться на комплексное изучение объекта, его особенностей и про-

блем, раскрытие внутренних и внешних связей его элементов, целей, задач каждого из них, обуслов-

ленных общим предназначением. В ходе изучения позиций различных авторов, автор изучает и иссле-

дует такие виды финансового контроля, как бюджетный контроль и налоговый контроль, отмечает 

особенности и перспективы их развития в условиях цифровой трансформации. На основе проведенно-

го исследования автор выводит собственное определение категории «публичный финансовый кон-

троль в условиях цифровой трансформации», которое предлагается закрепить в действующем законо-

дательстве для более точного уяснения его сущности, природы и особенностей, а также повышения 

эффективности правоприменения на практике. Разработанное автором определение «публичного фи-

нансового контроля в условиях цифровой трансформации» предлагается использовать при разработке 

концепции развития публичного финансового контроля в условиях цифровой трансформации и при 

проведении дальнейших научных исследований в обозначенной сфере. 
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Вопросы финансовых правоотношений и финансового контроля всегда были и 

остаются актуальными и проблемными, требующими детальной научной проработ-

ки с учетом достижений современной правовой доктрины и наработок правоприме-

нительной практики. Вместе с тем,  цифровые технологии очень прочно внедрились 

и вошли не только в нашу повседневную жизнь, но систему публичного управления, 

деятельность органов государственной власти, во многом упрощая, оптимизируя и 

ускоряя различные процессы правоприменения [1], изменяя при этом его сущность, 

когда автоматизация процессов принятия властных решений меняет властное воле-

изъявление на машинное, т.е. искусственный интеллект, порождая конкуренцию 

между технологизацией публичного управления и соблюдением принципов право-

вого государства [2]. 

Сфера финансовых правоотношений и финансового контроля не является ис-

ключением и очень быстро применяется, и подстраивается к происходящим сегодня 

процессам цифровизации всех сфер общественной и государственной жизни. 

Так, например, векторы цифровизации самые разные: новые субъекты права; ис-

кусственный интеллект и его правовой режим; новые цифровые права и цифровые 

активы (например, цифровые финансовые активы в свете принятия Федерального 
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закона «О цифровых финансовых активах, цифровой валюте и о внесении измене-

ний в отдельные законодательные акты Российской Федерации» [3]). 

Однако, даже в современных реалиях приоритетности достижения национальной 

цели «цифровой трансформации» путем «цифровой зрелости» [4] в соответствии с 

Указом Президента Российской Федерации от 21.07.2020 № 474 «О национальных 

целях развития Российской Федерации на период до 2030 года», наблюдается ост-

рый дисбаланс цифровизации отдельных сфер. 

Наиболее успешно процессам цифровизации подвергся порядок предоставления 

государственных и муниципальных услуг, другие административные процедуры 

(например, контрольно-надзорная деятельность) пока ждут своей очереди, чем и 

обусловлена актуальной выбранной темы исследования. 

Вместе с тем, как справедливо отмечает Морозов А.Е., «цифровизация контроль-

но-надзорной деятельности позволяет более эффективно и оперативно собирать 

(путем использования датчиков, в том числе имплантированных), закреплять (с 

применением технологии распределенных реестров), анализировать (с помощью 

искусственного интеллекта) и использовать с информацию о субъектах финансово-

го контроля и содержании регулируемых общественных отношений» [5]. 

Сегодня, как никогда, проблемы надлежащего и качественного осуществления 

государственного финансового контроля как одного из основных элементов систе-

мы государственного управления выдвигаются на первый план и требуют полно-

ценного научного исследования с учетом происходящих процессов цифровой 

трансформации всех сфер жизни общества и государства, что также предполагает 

поиск оптимальных путей их решения и обеспечения качественного нормативно-

правового урегулирования данной сферы правоотношений. 

Обращаясь к понятию финансовый контроль отметим, что на сегодняшний день 

единого понятия «финансовый контроль» в доктрине финансового права нет. 

Как правило, «государственный финансовый контроль» рассматривается боль-

шинством ученых как функция государственного управления, обеспечивающая реа-

лизацию финансовой политики государства, под которым понимают деятельность 

контрольных органов, которая осуществляется на основании законодательства с 

помощью специфических приемов и методов с целью обеспечения законности, це-

лесообразности и эффективности формирования, распределения и использования 

бюджетных средств.  

Ровинский Е.А. указывал, что советское финансовое право, есть совокупность 

норм, регулирующих отношения в области финансовой деятельности государства в 

целях обеспечения выполнения его задач и функций. Исходя из того, в советском 

государстве важное место в системе государственного управления занимает финан-

совый контроль, являющийся составной частью общегосударственного контроля. 

При этом, финансовый контроль органически связан с финансовой деятельностью 

Советского государства, в процессе которой оно мобилизует и расходует огромные 

денежные средства, составляющие часть национального дохода страны, оказывает 

воздействие на распределение всего общественного продукта, в связи с чем, общим 

для всех финансово-правовых институтов является наличие норм, регулирующих 

отношения по поводу учета, хранения и использования материальных и денежных 

средств социалистическими предприятиями, организациями и учреждениями, 

должностными лицами органов государства, общественных организаций [6]. 
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В свою очередь Химичева Н.И. справедливо отмечала, что неотъемлемой состав-

ной частью финансовой деятельности государства и муниципальных образований 

является финансовый контроль, под которым понимается контроль за законностью 

и целесообразностью действий в области образования, распределения и использова-

ния денежных фондов государства и муниципальных образований в целях эффек-

тивного социально-экономического развития страны и ее регионов [7]. 

При этом, Григорьев А.В. и Голод К.К. отмечают, что финансовый контроль 

необходимо рассматривать как функцию управления финансовыми процессами и 

как вид деятельности, поскольку, финансовый контроль – сложная категория, для 

изучения которой необходимо применять инструментарий системного анализа, 

представляя контроль, с одной стороны, как целостное явление и часть системы 

управления, а с другой – как систему взаимосвязанных элементов [8]. 

Хребтова Т.П. отмечает, что «контроль в области финансов» или «финансовый 

контроль» рассматриваются две цели контроля – это установление корреляции ре-

альных показателей от плановых, либо дополнительно определение результата 

управленческого воздействия, отмечая при этом, что полярность позиций специали-

стов обусловлена трактовкой различных форм государственного финансового кон-

троля, поскольку, для внутреннего государственного финансового контроля прио-

ритетным является определения правомерности (законности), а для внешнего госу-

дарственного финансового контроля – оценка эффективности объекта управления, 

т. е. приоритет отдается контрольной функции управления, выделяя такие виды гос-

ударственного финансового контроля, как бюджетный контроль, денежно-

кредитный, валютный контроль и налоговый [9]. 

Волков А.Ю. и Волков М.А. счиатают, что финансовый контроль рассматривает-

ся как один из функциональных элементов управления финансовыми правоотноше-

ниями наряду с финансовым планированием и прогнозированием, оперативным 

управлением финансами, понимая под финансовым контролем комплекс мероприя-

тий, осуществляемых уполномоченными органами государственной власти, местно-

го самоуправления, соответствующими субъектами предпринимательской деятель-

ности, иными участниками по проверке формирования, распределения и использо-

вания государственных и муниципальных фондов денежных средств [10]. 

Грачева Е. Ю. определяет финансовый контроль как контроль со стороны упол-

номоченных государством органов и организаций за законностью действий в про-

цессе собирания, распределения и использования денежных фондов государства и 

муниципальных образований в целях осуществления эффективной финансовой по-

литики в обществе для обеспечения прав и свобод граждан, отмечая при этом, что 

финансовый контроль как сложная многоаспектная категория с одной стороны вы-

ступает функцией государственного управления, с другой – управленческой дея-

тельностью, имеющей свои методы, способы и формы реализации [11]. 

Хайруллаева З.М. определяет финансовый контроль, как деятельность публич-

ных образований, физических и юридических лиц по реализации мер, заключаю-

щихся в применении тех или иных форм проверочных мероприятий объекта, наце-

ленных на выявление и устранение нарушений его финансовых показателей [12]. 

Ялбулганов А.А. отмечает, что сущность финансового контроля находит отра-

жение в его задачах, важнейшей из которых является контроль за состоянием фи-

нансовых ресурсов, предполагающий проверку своевременности и полноты испол-
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нения обязательств перед государственным бюджетом, операций по использованию 

централизованных и децентрализованных денежных фондов, обеспечивая соблюде-

ние действующего законодательства в области налогообложения, валютных опера-

ций, регулирования внешнеэкономической деятельности и др. Однако, финансовый 

контроль не следует сводить только к способу обеспечения законности в финансо-

вой сфере, поскольку он предполагает наличие обратных связей, выражающихся в 

активном содействии контроля более рациональному использованию финансовых 

ресурсов, в устранении препятствий оптимальному функционированию всех звень-

ев финансовой системы [13].  

Губанова Е.В. и Ложкова С.Г. указывают, что финансовый контроль можно оха-

рактеризовать как совокупность процедур по проверке финансовых и связанных с 

ними аспектов деятельности хозяйствующего субъекта с применением специфиче-

ских форм и методов их организации, с целью обеспечения законности и целесооб-

разности проводимой деятельности в рамках реализации функции управления бюд-

жетными средствами. В большинстве случаев финансовый контроль рассматривает-

ся сквозь призму деятельности, связанной с административными действиями, 

направленной на реализацию предписаний закона, проведение организационных 

мероприятий, участие в нормотворческой деятельности, и подразумевает, что про-

цесс контроля предполагает затраты труда человека в определенных видах [14].  

Лукин А. Г. отмечает, что традиционно финансовый контроль рассматривают как 

особый вид практической деятельности специализированных структурных подраз-

делений предприятия (если речь идет о внутреннем контроле и аудите), государ-

ственных контролирующих органов (если имеется в виду государственный финан-

совый контроль) или коммерческих аудиторских организаций, указывая при этом, 

что финансовый контроль — это продуманная система, которая включает в себя во-

просы организации деятельности экономического субъекта, так как без единых пра-

вил финансовой деятельности невозможно осуществлять какой-либо контроль, 

профилактику и недопущение нарушений этих правил, создание и функционирова-

ния канала обратной связи, по которому будет поступать информация, необходимая 

собственнику или руководителю. Поэтому неправильно сводить финансовый кон-

троль только к деятельности контроллеров и аудиторских фирм. При этом, важную 

роль играет информационная характеристика сущности финансового контроля за-

ключается в преобразовании огромного массива информации, источниками которо-

го служат документы, являющиеся результатом деятельности объекта контроля, ис-

следования, обмеры и расчеты, проводимые в ходе контроля и т. д. В силу чего, 

приоритетным видится определение сущности финансового контроля как элемента 

системы управления и информационной системы [15]. 

Чаусова Я.С. указывает, что финансовый контроль есть комплексная и целена-

правленная деятельность органов финансового контроля или их подразделений/ 

представителей, а также лиц, уполномоченных осуществлять контроль, базируемая 

на положениях действующего законодательства. При этом, государственный фи-

нансовый контроль в условиях развития цифровых технологий представляет собой 

многофункциональную деятельность, реализуемую внутренними и внешними субъ-

ектами государственного контроля, направленную на оценку соблюдения требова-

ний действующего законодательства относительно наличия, движения, а также эф-

фективности использования государственных (муниципальных) финансовых ресур-
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сов, основанную на принципах обеспечения эффективного взаимодействия всех 

субъектов социально-экономических отношений с использованием возможностей 

информационно-коммуникационных и цифровых технологий [16]. 

Мигачев А.Ю. выводит понятие «государственный финансовый контроль», кото-

рый представляет собой деятельность государственных органов по проверке закон-

ного и эффективного использования денежных средств в государственной сфере, 

выявлению и предотвращению финансово-экономических рисков, позволяющую 

вскрывать нарушения финансовой дисциплины и привлекать виновных к юридиче-

ской ответственности [17]. 

Кроме того, Запольский С.В. определяет финансовый контроль как регламенти-

рованную нормами права деятельность государственных, муниципальных, обще-

ственных органов и организаций, иных хозяйствующих субъектов по проверке 

своевременности и точности финансового планирования, обоснованности и полно-

ты поступления доходов в соответствующие фонды денежных средств, правильно-

сти и эффективности их использования. При этом, финансовый контроль должен 

воплощать в себе имущественные интересы всего общества, независимо от того, 

связана ли реализация этого интереса с формированием и использованием того или 

иного финансового централизованного фонда или этой зависимости не наблюдает-

ся. Однако, исходными условиями финансового контроля являются установление 

субъекта и объекта финансового контроля, определение взаимных прав и обязанно-

стей контролирующего и контролируемого субъектов, определение статуса кон-

трольного органа, а также средств, с помощью которых может проводиться финан-

совый контроль, т.е. изначально важно правильное определение и закрепление всех 

элементов финансового контроля как единой и упорядоченной системы.  Выступая, 

при этом, против принятия специализированного федерального закона о финансо-

вом контроле, ссылаясь на невозможность объединения в рамках одного закона всех 

сложившихся в настоящее время особенностей применения форм и методов финан-

сового контроля, выделяя при этом такие разновидности финансового контроля, как 

бюджетный контроль, налоговый контроль и т.д. [18]. 

Вместе с тем, по нашему мнению, разработка и принятие отдельного закона, ре-

гламентирующего понятие «финансовый контроль» и его структурных элементов, 

позволит выработать единый унифицированный подход к данному понятию, к эле-

ментам, которые входят в систему финансового контроля, и определить единый по-

рядок осуществления форм и методов финансового контроля, что позволит обеспе-

чить стабильность в данной сфере правоотношений, а также гарантировать защиту 

прав, свобод и интересов подконтрольных субъектов, т.е. физических (в том числе, 

индивидуальных предпринимателей  и самозанятых лиц) и юридических лиц, фи-

нансово-хозяйственная деятельность которых контролируется. 

В рамках данного исследования, следует отметить целесообразность и важность 

системного подхода при изучении и исследовании категории «финансовый кон-

троль» и «государственный финансовый контроль в условиях цифровой трансфор-

мации». На необходимость системного подхода при изучении указанных правовых 

явлений неоднократно указывалось в современной науке финансового права, по-

скольку ориентир делается на комплексное изучение объекта, его особенностей и 

проблем, раскрытие внутренних и внешних связей его элементов, целей, задач каж-

дого из них, обусловленных общим предназначением. 
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Так, Лимская декларация руководящих принципов контроля гласит, что «органи-

зация контроля является обязательным элементом управления общественными фи-

нансовыми средствами, так как такое управление влечет за собой ответственность 

перед обществом. Контроль – не самоцель, а неотъемлемая часть системы регули-

рования, целью которой является вскрытие отклонений от принятых стандартов и 

нарушений принципов, законности, эффективности и экономии расходования мате-

риальных ресурсов на возможно более ранней стадии с тем, чтобы иметь возмож-

ность принять корректирующие меры, в отдельных случаях, привлечь виновных к 

ответственности, получить компенсацию за причиненный ущерб или осуществить 

мероприятия по предотвращению или сокращению таких нарушений в будущем» 

(ст. 1). Она выделяет предварительный контроль и контроль по факту; внутренний и 

внешний контроль; формальный контроль и контроль исполнения [19]. 

В то же время, на законодательном уровне понятие финансовый контроль сего-

дня не закреплено. Вместе с тем, существует Модельный закон «О государственном 

финансовом контроле» закрепляет понятие государственный финансовый контроль, 

под которым понимается проверка соблюдения органами государственной власти и 

органами местного самоуправления, юридическими и физическими лицами дей-

ствующего национального финансового законодательства, рациональности и эф-

фективности использования государственных финансовых и материальных ресур-

сов. При этом, государственный финансовый контроль включает в себя контроль за 

исполнением национального государственного бюджета и бюджетов государствен-

ных внебюджетных фондов, организацией денежного обращения, использованием 

государственных кредитных ресурсов, состоянием государственного внутреннего и 

внешнего долга, государственных резервов, предоставлением финансовых и нало-

говых льгот, финансовой эффективностью использования государственной соб-

ственности, переданной хозяйствующим субъектам в той или иной форме, обраще-

нием государственных финансовых средств в кредитно-финансовых организациях. 

Исходя из уровней финансовой системы государственный финансовый контроль 

делится на общегосударственный, региональный и муниципальный, а именно: 

- государственный финансовый контроль на общегосударственном уровне осу-

ществляется в отношении доходов физических и юридических лиц в целях налого-

обложения, соблюдения установленных законом форм бухгалтерской отчетности 

всеми хозяйствующими субъектами, соблюдения правил внешнеэкономической и 

банковской деятельности; 

- государственный финансовый контроль на территориях государственных обра-

зований включает в себя контроль за бюджетными и внебюджетными финансовыми 

средствами государственно-территориальных образований, финансовой эффектив-

ностью использования государственного имущества на территории, использованием 

кредитных ресурсов и заемных средств, обращением финансовых средств государ-

ственно-территориальных образований в кредитно-финансовых организациях; 

- государственный финансовый контроль в муниципальных образованиях осу-

ществляется в отношении использования органами местного самоуправления фи-

нансовых и материальных ресурсов, переданных им в той или иной форме органами 

государственной власти различных территориальных уровней, в том числе в виде 

финансовой помощи, для исполнения отдельных государственных функций и в 

иных случаях, предусмотренных национальным законодательством [20]. 
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Удачной нам видится формулировка, которую использует законодатель в Феде-

ральном законе от 26.12.2008 № 294-ФЗ (ред. от 01.04.2020) «О защите прав юриди-

ческих лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государ-

ственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (далее – ФЗ № 294-ФЗ) 

[21], согласно которой, государственный контроль (надзор) представляет собой дея-

тельность уполномоченных органов государственной власти (федеральных органов 

исполнительной власти и органов исполнительной власти субъектов Российской 

Федерации), направленная на предупреждение, выявление и пресечение нарушений 

юридическими лицами, их руководителями и иными должностными лицами, инди-

видуальными предпринимателями, их уполномоченными представителями требова-

ний, установленных настоящим ФЗ, другими федеральными законами и принимае-

мыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами РФ, закона-

ми и иными нормативными правовыми актами субъектов РФ, посредством органи-

зации и проведения проверок юридических лиц, индивидуальных предпринимате-

лей, организации и проведения мероприятий по профилактике нарушений обяза-

тельных требований, мероприятий по контролю, осуществляемых без взаимодей-

ствия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, принятия 

предусмотренных законодательством Российской Федерации мер по пресечению и 

(или) устранению последствий выявленных нарушений, а также деятельность ука-

занных уполномоченных органов государственной власти по систематическому 

наблюдению за исполнением обязательных требований, анализу и прогнозированию 

состояния исполнения обязательных требований при осуществлении деятельности 

юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, который, раскрыва-

ет понятие государственного контроля через деятельность специально уполномо-

ченных органов и подробно раскрывающих формы и виды такой деятельности. От-

метим, что положения ФЗ № 294-ФЗ не распространяются на отношения в сфере 

осуществления налогового контроля, хотя более детально формулируют порядок 

осуществления государственного контроля (надзора) как на федеральном, так и на 

региональном уровне, хотя и данный закон, четко не раскрывает основные элемен-

ты государственного контроля (надзора). Однако, такой, в целом, положительный 

опыт может быть использован законодателем при разработке отдельного федераль-

ного закона о финансовом контроле [24]. 

В российской финансово-правовой науке достаточно долгое (до 25.10.2018г.) 

время понятие «государственный финансовый контроль» определялось в соответ-

ствии с Указом Президента РФ от 25.07.1996 г., который закреплял, что государ-

ственный финансовый   контроль  включает  в  себя  контроль  за  исполнением фе-

дерального бюджета и бюджетов  федеральных  внебюджетных  фондов, организа-

цией    денежного   обращения,   использованием   кредитных ресурсов, состоянием 

государственного внутреннего и внешнего долга, государственных  резервов,  

предоставлением  финансовых и налоговых льгот и преимуществ [22], который 

утратил силу 25.10.2018 г. Вместе с тем, законодатель не стал дальше поддерживать 

указанную позиции в определении государственного финансового контроля и сузил 

его до рамок финансово-бюджетной сферы [23]. 

При этом, по нашему мнению, в современных условиях с учетом Закона о по-

правке в Конституцию РФ 2020 и закреплением новой категории «публичная 

власть» [24], следует выделять новую финансово-правовую категорию «публичный 
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финансовый контроль», что подтверждается современными исследованиями в обла-

сти финансового права [25].  

Эта позиция подтверждается и Бюджетным кодексом РФ, чтой закрепляет кате-

горию «государственный (муниципальный) финансовый контроль», под которым 

понимается финансовый контроль, осуществляемый в целях обеспечения соблюде-

ния положений правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, пра-

вовых актов, обусловливающих публичные нормативные обязательства и обяза-

тельства по иным выплатам физическим лицам из бюджетов бюджетной системы 

РФ, а также соблюдения условий государственных (муниципальных) контрактов, 

договоров (соглашений) о предоставлении средств из бюджета [26].  

Так, например, Рябова Е.В. выделяя категорию «публичный финансовый кон-

троль» сводит данное понятие до финансово-бюджетного контроля, определяя его, 

как контроль, предметом которого выступает соблюдение участниками финансовых 

отношений нормативных требований к проведению процедур аккумулирования, 

распределения и использования фондов денежных средств, управления имуществом 

и иными финансовыми ресурсами. Предметом публичного финансового контроля 

выступает не только эффективность и целевой характер использования публичных 

денежных средств, но и имущества и иных финансовых ресурсов. Это обусловлено 

тем, что грань между отношениями по управлению денежными средствами и управ-

лению имуществом очень тонка и не всегда представляется целесообразным ее про-

водить [25, с. 110], что, по нашему мнению, является не совсем точным и не учиты-

вает все остальные виды финансового контроля. 

Так, традиционно, финансовый контроль как более общее понятие включает в 

себя совокупность различных видов: бюджетный, налоговый, страховой, валютный, 

банковский  и т.д. Пешкова Х.В. справедливо указывает, что бюджетный контроль – 

это государственный финансовый контроль; в таком значении он обеспечивает 

должное функционирование государственного бюджета. Контроль в таком случае 

выступает как разновидность государственной деятельности, подчиненной деталь-

ному нормативному правовому регулированию, учитывающему как особенности 

правового статуса уполномоченных субъектов, так и сферу проведения контроль-

ных мероприятий – сферу отношений, реализуемых в связи с функционированием 

бюджетного устройства государства. Бюджетный контроль служит формой реали-

зации контрольной функции финансов применительно к бюджетам бюджетной си-

стемы, выступающим базовым элементом бюджетного устройства. При этом, бюд-

жетный контроль – совокупность информационных и организационных мероприя-

тий, осуществляемых уполномоченными федеральными, региональными, местными 

органами с целью оценки законности и обоснованности действий субъектов бюд-

жетных правоотношений по исполнению требований, предъявляемых к элементам 

бюджетного устройства, выступающих гарантией соответствия содержащейся в 

бюджете информации реальному состоянию бюджетных правоотношений, обеспе-

чения финансовой дисциплины, экономической безопасности России [27]. 

Вместе с тем, можно утверждать, что налоговый контроль выступает специфиче-

ской разновидностью государственного контроля в целом и финансового контроля – 

в частности, а именно, одним из важнейших направлений финансового контроля, 

которое имеет свою специфику и особенности и отличается от других видов финан-

сового контроля по субъектному и объектному составу, а также содержанию, фор-
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мам и методам, порядку их осуществления и подконтрольным субъектам с целью 

построения максимально эффективной, совершенной и качественной системы нало-

гообложения в Российской Федерации.  

Можно утверждать, что сегодня налоговый контроль представляет собой ком-

плексный институт налогового права, который состоит из таких системообразую-

щих элементов, как: контролирующие субъекты (налоговые органы, таможенные 

органы, органы государственных внебюджетных фондов, органы внутренних дел, 

Следственный комитет, Счетную палату, Минфин РФ); контролируемые субъекты 

(плательщики налогов и сборов (физические и юридические лица), налоговые аген-

ты, иные обязанные лица); объекты налогового контроля (финансово-хозяйственная 

деятельность, результаты которой облагаются налогами и сборами); предметы нало-

гового контроля (денежные документы, бухгалтерские книги, отчеты, планы, сметы, 

декларации и иная документация, подтверждающая осуществление финансовых 

операций и осуществление хозяйственной деятельности и т.д.); права и обязанности 

контролирующих и контролируемых субъектов в процессе осуществления налого-

вого контроля; формы налогового контроля; методы налогового контроля; порядок 

осуществления налогового контроля; нормативно-правовая база налогового кон-

троля; принципы осуществления налогового контроля, что позволяет говорить о 

постепенном выделении налогового права в самостоятельную отрасль российского 

права, состоящую из таких комплексных институтов, как налоговые правоотноше-

ния, налоговый контроль и т.д. 

По нашему мнению, налоговый контроль как существенный элемент и обяза-

тельное условие эффективного функционирования всей финансовой системы госу-

дарства можно определить, как вид управленческой деятельности уполномоченных 

государственных органов, имеющих полномочия по осуществлению налогового 

контроля, с целью обеспечения полного, всестороннего и своевременного исполне-

ния своих налоговых и иных обязанностей, предусмотренных действующим нало-

говым законодательством, а также противодействия (предупреждения, выявления, 

пресечения, профилактики и минимизации) его нарушений плательщиками налогов 

и сборов, налоговыми агентами и иными обязанными лицами, который осуществля-

ется в форме налоговых проверок, налогового мониторинга (в том числе, наблюде-

ния за исполнением требований налогового законодательства, анализа и прогнози-

рования состояния исполнения требований налогового законодательства), а также в 

иных формах, предусмотренных действующим законодательством, на основе ряда 

общих налоговых принципов и путем применения методов налогового контроля, 

которая реализуется в рамках определенного порядка, предусмотренного действу-

ющим налоговым законодательством. 

Система налогового контроля представляет собой совокупность взаимосвязан-

ных и взаимообусловленных элементов таких, как контролирующие субъекты 

(налоговые органы, таможенные органы, органы государственных внебюджетных 

фондов, органы внутренних дел, Следственный комитет, Счетную палату, Минфин); 

контролируемые субъекты (плательщики налогов и сборов (физические и юридиче-

ские лица), налоговые агенты, иные обязанные лица); объекты налогового контроля 

(финансово-хозяйственная деятельность, результаты которой облагаются налогами 

и сборами); предметы налогового контроля (денежные документы, бухгалтерские 

книги, отчеты, планы, сметы, декларации и иная документация, подтверждающая 
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осуществление финансовых операций и осуществление хозяйственной деятельности 

и т.д.); права и обязанности контролирующих и контролируемых субъектов в про-

цессе осуществления налогового контроля; формы налогового контроля; методы 

налогового контроля; порядок осуществления налогового контроля; нормативно-

правовая база и принципы осуществления налогового контроля [28]. 

В свою очередь, Цинделиани И.А., Гусева Т.А., Изотов А.В. справедливо отме-

чают, что анализ современного состояния налогового контроля показал, что совер-

шенствование правоприменительной деятельности налоговых органов в рамках 

правоотношений, возникающих при осуществлении налогового контроля, связано, с 

одной стороны, с созданием и развитием эффективных внутриорганизационных 

контрольно-аналитических подходов, а с другой – с трансформацией и дифферен-

циацией самих налоговых правоотношений. Так, налоговые правоотношения, выте-

кающие из налогового контроля, при совершенствовании внутриорганизационных 

аналитических подходов налоговых органов не претерпевают существенных изме-

нений ввиду сохранения классических форм контроля. Цифровизация предполагает 

совершенствование налогового администрирования, а также повышение эффектив-

ности правоприменительной деятельности налоговых органов [29]. 

На основании вышеизложенного, можно сделать вывод, что «публичный финан-

совый контроль в условиях цифровой трансформации» представляет собой финан-

совый контроль, осуществляемый органами публичной власти (государственными 

органами, осуществляющими финансовый контроль федерального и регионального 

уровня, и муниципальными органами, осуществляющими муниципальный финан-

совый контроль) за соблюдением, применением, исполнением и использованием 

субъектами финансовых правоотношений требований действующего законодатель-

ства в сфере реализации процедур планирования, аккумулирования, распределения 

и использования централизованных и децентрализованных фондов денежных 

средств, управления имуществом и иными финансовыми ресурсами для реализации 

публичных целей (реализации публичных интересов), а также целей противодей-

ствия (предупреждения, выявления, пресечения, профилактики и минимизации) 

нарушений требований действующего законодательства всеми субъектами финан-

совых правоотношений, который осуществляется в форме проверок, мониторинга (в 

том числе, наблюдения за исполнением требований действующего законодатель-

ства, анализа и прогнозирования состояния исполнения требований действующего 

законодательства), а также в иных формах, предусмотренных действующим законо-

дательством, на основе ряда базовых общих принципов финансового контроля и 

путем применения методов финансового контроля, который реализуется в рамках 

определенного порядка, предусмотренного действующим законодательством, с по-

мощью различных цифровых инструментов. 

По нашему мнению, указанное понятие следует закрепить на законодательном 

уровне с целью точного уяснения понятия, сущности и особенностей «публичного 

финансового контроля в условиях цифровой трансформации» и обеспечения эффек-

тивности его реализации на практике. 

Таким образом, принципиально важно на современном развития публичного фи-

нансового контроля в условиях непрестанного развития цифровых технологий и 

всеобщей цифровизации ориентироваться на его усовершенствование с учетом тео-

ретических наработок в данной области, представляющих собой некий теоретико-
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методологический базис концепции развития публичного финансового контроля как 

единой системы (единого организма взаимосвязанных и взаимозависимых элемен-

тов, функционирующих в единстве, с учетом особенностей, проблем и потребностей 

развития каждого элемента системы публичного финансового контроля). 
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Evsikova E.V. Public financial control in the context of digital transformation (theoretical and legal 
aspect) // Scientific notes of V. I. Vernadsky crimean federal university. Juridical science. – 2023. – Т. 9 (75). 
№ 3. – Р. 224–236. 

The article attempts to reveal the concept and essence of financial control and state financial control and 
public financial control in the context of digital transformation. The author consistently reveals the existing 
developments of the modern doctrine of financial law and defines the categories of financial control and state 
financial control, analyzes the position of the legislator in the area under study. From the point of view of a 
systematic approach, the author notes the expediency and importance of a systematic approach in the study 
and study of the categories of "financial control" and "state financial control in the context of digital transfor-
mation", since the focus should be on a comprehensive study of the object, its features and problems, disclo-
sure of internal and external links of its elements, goals, objectives of each of they are conditioned by a com-
mon purpose. In the course of studying the positions of various authors, the author studies and explores such 
types of financial control as budget control and tax control, notes the features and prospects of their develop-
ment in the context of digital transformation. Based on the conducted research, the author deduces his own 
definition of the category "public financial control in the context of digital transformation", which is proposed 
to be fixed in the current legislation for a more accurate understanding of its essence, nature and features, as 
well as improving the effectiveness of law enforcement in practice. The definition of "public financial control 
in the context of digital transformation" developed by the author is proposed to be used in the development of 
the concept of public financial control in the context of digital transformation and in conducting further scien-
tific research in this area. 

Keywords: digitalization; digital transformation; financial control; state financial control; public financial 
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