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В научном сообществе на протяжении долгих лет продолжаются активные дис-

куссии по вопросам определения ключевых терминов по тематике исследуемой 

проблемы. Большинство ученых отстаивают интересы использования расширитель-

ного толкования в этом вопросе, предлагая взамен употреблять термин «иностран-

цы». Сторонники противоположного подхода не согласны с этим, аргументируя 

свою позицию тем, что более широкая интерпретация только приведет к увеличе-

нию правовых ошибок и коллизий. Интересным может показаться мнение 

Ю.М. Колосова и В.И. Кузнецова, которые пишут, что в РФ использование термина 

«иностранный гражданин» вместо термина «иностранец» следует считать более 

точным, так как в зарубежном законодательстве ряда государств термин «иностра-

нец» трактуется в расширительном смысле, включая не только иностранных граж-

дан, но и лиц без гражданства [8, с. 312]. 

Стоит указать на важную особенность использования термина «иностранец», ко-

торое заключается в том, что в международном праве содержание данной правовой 

дефиниции раскрывается по-разному, в зависимости от источников законодатель-

ства. В связи с этим различают нормативные акты, где термин «иностранцы» вклю-

чает в себя лиц иностранных государств, а также другие акты, где в его содержание 

закладывается узконаправленная интерпретация, понимания исключительно лиц – 

неграждан. Такое разноплановое понимание одних и тех же терминологических 

терминов нередко приводит к нарушениям в деятельности правоприменительных 

органов, создавая негативные последствия в правовом поле. 

Так, Всеобщая декларация прав человека под термином «иностранец» понимает 

любое лицо, не являющееся гражданином государства, в котором оно находится [2]. 

Напротив, в законодательных актах стран СНГ обозначенный термин определяется 

как гражданин третьего государства, лицо без гражданства [3]. 

Обращаясь к истории образования термина «иностранец» в российской правовой 

системе, стоит отметить, что его появление относится к эпохе правления императо-

ра Петра I. Как верно указано А.М. Тесленко, что в 1890 г. к категории иностранцев 

относили лиц, которые приняли присягу на верность России, хотя формально уже 
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являлись русскими гражданами [10]. В советский период уделялось особое внима-

ние правовому положению иностранцев на территории СССР, в связи с чем законо-

дательством страны регулировались вопросы их прав и обязанностей в достаточно 

полной мере.  Как верно отмечено рядом исследователей, значительная роль в ре-

гламентации данного вопроса отводилась, прежде всего, Конституции СССР 1936 

г., а также ряду иных законов и подзаконных актов – Закон о гражданстве СССР 

1938 г., Положение о политических эмигрантах в СССР 1961 г., Правила прожива-

ния иностранцев и лиц без гражданства в СССР 1962 г. и др. [11, с. 179-188]. 

Конституция РФ занимает главное место в механизме регулирования обществен-

ных отношений, закрепляя одно из важных положений о том, что права и свободы 

человека и гражданина являются непосредственно действующими (ст. 18 Конститу-

ции РФ), предоставляя право обращения в публичные органы власти лично или по-

средством направления обращений (ст. 33 Конституции РФ) [11, с. 179-188]. В этом 

контексте необходимо подчеркнуть, что вышеуказанные положения высшего нор-

мативного правового акта РФ необходимо интерпретировать в расширительном ас-

пекте и предоставлять указанные права в том числе, и иностранным гражданам с 

целью избегания относительно них совершения возможных нарушений в практиче-

ской деятельности. 

В подкреплении данных доводов следует указать на Федеральный закон «О по-

рядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации», где указано, что 

положения данного Закона распространяются на все обращения граждан РФ, ино-

странных граждан и лиц без гражданства (ч. 3 ст. 1) [4, ст. 2060]. 

На наш взгляд, это является лишь малой частью в предоставлении каких-либо 

гарантий лиц-неграждан, поскольку их правовое положение далеко от совершен-

ства. Данные лица должны обладать закрепленной на конституционном уровне воз-

можностью защиты абсолютно любых прав, а не только тех, которые связаны с 

гражданством, их гарантированности со стороны государства. 

В настоящий момент существует объективная необходимость закрепления на за-

конодательном уровне терминологической дефиниции «лицо, не обладающее граж-

данством РФ», правовое положение которого можно охарактеризовать как «вне 

гражданства», а самих лиц «неграждане» [7, с. 100-105]. Данное решение, по наше-

му мнению, позитивно отразится на развитии действующего законодательства в 

рассматриваемой сфере, поскольку позволит унифицировать правовое положение 

данной категории лиц, объединив в одну понятийную категорию несколько терми-

нов «иностранный гражданин», «лицо без гражданства», «беженец», исключив тем 

самым многовариантность понятия «иностранец». Стоит подчеркнуть, что россий-

ское законодательство не содержит указанных определений. Однако Федеральный 

закон «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации» со-

держит положение о том, что понятие «иностранный гражданин» включает в себя 

понятие «лицо без гражданства» (п. 2 ст. 2) [5, ст. 3032]. 

Проведя анализ понятийного аппарата, рассмотрим классификацию иностранных 

граждан и лиц без гражданства. В доктрине отсутствует единое мнение ученых и 

законодателя. Осуществляются различные попытки сформирования названной клас-

сификации, в основе которых лежат следующие критерии: временной (время пре-

бывания на территории РФ), целевой (цель пребывания), а также подчиненность 
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юрисдикции РФ. Широко распространенной является классификация, предложен-

ная Н.В. Макарейко в зависимости от срока пребывания: 

1) временно пребывающие – это лица, прибывшие в РФ на основании визы или в 

порядке, не требующем получения визы, и не имеющие вида на жительство или 

разрешения на временное проживание. Допустимый период пребывания на закон-

ных основаниях на территории РФ составляет от 3-х месяцев до 1-го года.  

К особому классу указанной категории следует относить: а) получившие времен-

ное убежище; б) ходатайствующие о признании беженцами, предоставлении вре-

менного убежища; в) признанные беженцами. 

2) временно проживающие – иностранные граждане, получившие разрешение на 

временное проживание в течение 3 лет на территории одного субъекта РФ.  

3) постоянно проживающие – лица, получившие вид на жительство [8, с. 121]. 

В настоящий момент на территории РФ по неофициальным данным осуществля-

ет свою деятельность самая большая категория иностранных граждан, находящихся 

на территории РФ на незаконных основаниях (нелегально). Поэтому, по нашему 

мнению, необходимо дополнить данную классификацию 4 группой – нелегально 

пребывающие лица, которым не предоставили разрешения на проживание (пребы-

вание). К таковым относятся лица, которые: с нарушением установленных правил 

выехали за территорию РФ; по истечении срока пребывания уклоняются от выезда 

из РФ; не имеют разрешение на временное проживание, вид на жительство, визу, 

либо иные документы, подтверждающие их право на пребывание в РФ; нарушили 

правила транзитного проезда через территорию РФ.  

А.М. Арбузкиным, О.Ф. Мураметс предложена классификация, в основе которой 

лежит критерий подчинения юрисдикции, в связи с чем делят иностранных граждан 

на: А) освобожденные от юрисдикции государства (дипломаты и приравненные к 

ним лица); Б) частично освобожденные от юрисдикции государства (военнослужа-

щие); В) не освобожденные от юрисдикции государства [6, с. 42]. А.А. Поповым 

изложена иная классификация по данному основанию: военнослужащих иностран-

ных экипажей военных кораблей и воздушных судов, воинских частей; граждан, 

обладающих либо не обладающих дипломатическим иммунитетом; граждан, осу-

ществляющих свою деятельность в международных организациях; свидетелей и 

других лиц, статус которых определен международными договорами РФ [9, с. 43].  

Таким образом, можно сделать вывод, что в настоящий момент действующее за-

конодательство Российской Федерации в сфере защиты прав иностранных граждан, 

не позволяет дать точное определение категориям «иностранные граждане» и «лица 

без гражданства», что создает юридические коллизии, в том числе в сфере право-

применения. Ко всему, в отечественной доктрине отсутствует единое мнение уче-

ных и законодателя по вопросам классификации иностранных граждан и лиц без 

гражданства. Осуществляются попытки формирования единой классификации, в 

основе которой лежат следующие критерии: временной (время пребывания на тер-

ритории РФ), целевой (цель пребывания), а также подчиненность юрисдикции РФ. 
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