
Проблемные аспекты реализации прав… 

 

Ученые записки Крымского федерального университета имени В. И. Вернадского 

Юридические науки. – 2022. – Т. 8 (74). № 3. – С. 342-349. 

 

УДК 343.8 

ПРОБЛЕМНЫЕ АСПЕКТЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРАВ ИНОСТРАННЫХ 

ГРАЖДАН В ПЕНИТЕНЦИАРНЫХ УЧРЕЖДЕНИЯХ РОССИИ 
 

Пикина Т. В. 
 

Владимирский юридический институт Федеральной службы исполнения наказаний 

 

В статье рассматриваются проблемные аспекты реализации правового статуса осужденных из чис-

ла иностранных граждан и лиц без гражданства, особенности отбывания наказания такими лицами в 

местах лишения свободы на территории Российской Федерации и предлагаются возможные пути ре-

шения некоторых проблем, с которыми сталкиваются сотрудники исправительных учреждений при 

исполнении возложенных на учреждения обязанностей по реализации некоторых прав осужденных. 

Ключевые слова: правовой статус, иностранные граждане, лица без гражданства, свобода вероис-

поведания, национальный язык, исполнение наказания. 

 

В настоящее время в Российской Федерации при обеспечении правового статуса 

осужденных иностранных граждан достаточно остро встает вопрос о реализации их 

прав, обязанностей и в целом их положение среди других осужденных. В последние 

годы вопросы реализации правового статуса личности и его ограничения получили 

широкое распространение в юридической науке, но, несмотря на это, проблемами 

правового статуса осужденных иностранных граждан посвящено небольшое коли-

чество научных трудов. 

Общие понятия правового статуса личности достаточно широко раскрыты уче-

ными-правоведами. Теоретические основы правового статуса личности были опре-

делены Алексеевым С.С., который рассматривал правовой статус как «поведение 

участников общественных отношений в котором реализуются требования и воз-

можности, содержащиеся в праве» [8, с. 99].  

В.Д. Перевалов определил правовой статус личности, как «положение человека, 

отражающее его фактическое состояние во взаимоотношениях с обществом и госу-

дарством» [13, c. 324-326] и определял эту категорию как собирательный универ-

сальный характер, отражающее особенности человека, в нашем случае осужденных 

из числа иностранных граждан и лиц без гражданства. 

Хотелось бы отметить определение, которое закрепил А.В. Баранов: «Правовой 

статус – правовое положение лица, выраженное в закрепленных законодательством 

правах, свободах, законных интересах, обязанностях лица» [9, с. 15].  

Таким образом, правовой статус личности отражает статус лица в тесной связи 

его с государством в конкретный момент взаимоотношений. Поэтому необходимо 

рассмотреть законодательное регулирование, которое закрепляет основы прав и 

обязанностей иностранных граждан и лиц без гражданства, осужденных к лишению 

свободы. Нормативные правовые акты, формируют правовой статус личности в 

привычные для современного человека рамки законности и дозволенности и право-

вом статусе осужденных достаточно широко раскрыт законодателем. 

Основополагающим документом, закрепляющим основы правового статуса че-

ловека и гражданина, является Конституция Российской Федерации. Здесь весьма 

важна ст. 62, потому что, именно нормы данной статьи являются источником поло-
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жений, указанных в Федеральном законе от 25.07.2002 № 115-ФЗ «О правовом по-

ложении иностранных граждан в Российской Федерации». 

Основой пенитенциарных учреждений является Уголовно-исполнительный ко-

декс Российской Федерации, а именно в статье 10 говориться об основах правового 

положения осужденных граждан:  «Осужденные – иностранные граждане и лица без 

гражданства пользуются правами и несут обязанности, которые установлены меж-

дународными договорами Российской Федерации, законодательством Российской 

Федерации о правовом положении иностранных граждан и лиц без гражданства, с 

изъятиями и ограничениями, предусмотренными уголовным, уголовно-

исполнительным и иным законодательством Российской Федерации». Данное поня-

тие является полным, но не отражает особенности реализации отдельных прав в от-

ношении иностранных граждан и лиц без гражданства, осужденных к лишению 

свободы. 

Также хотелось отметить ст. 4 Федерального закона от 25.07.2002 № 115-ФЗ «О 

правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации», в которой 

говорится о иностранных гражданах, которые пользуются теми же правами и обя-

занностями, а также несут такую же ответственность наравне с гражданами Россий-

ской Федерации, за исключением определенных случаев, которые устанавливает 

законодательство, помимо этого неплохо было бы рассказать о специальном право-

вом статусе, а именно их положение в пенитенциарной системе, положение доста-

точно непонятное и до конца не продуманы некоторые пробелы в законодательстве. 

Анализ действующего законодательство позволяет сделать выводы о том, что 

иностранные граждане и лица без гражданства, прибывшие на территорию Россий-

ской Федерации обладают такими же правами и обязанностями, как и граждане 

нашей страны. Но, не смотря на это, на иностранных граждан и лиц без гражданства 

распространяется ряд ограничений, например, они не вправе занимать некоторые 

государственные должности, всеобщая воинская обязанность распространяется 

только на граждан России, для иностранцев и апатридов ограничена свобода пере-

движения, для иностранных граждан, лиц без гражданства и лиц имеющих двойное 

гражданство ограничен доступ к государственной тайне, не имеют права на митин-

ги, собрания, а так же лица не имеющие гражданства Российской Федерации не 

вправе свободно возвращаться на территорию страны. Таким образом, мы наблюда-

ем ряд ограничений правового статуса иностранцев и приравненных к ним катего-

рий, что может говорить об их особом правовом статусе, отличительным от право-

вого статуса гражданина Российской Федерации. 

Конечно, не достаточно обладать правами, чтобы претендовать на их реализа-

цию, необходимо также выполнять очень важную обязанность – не нарушать дей-

ствующий закон и не посягать на права и законные интересы других лиц, но мы 

наблюдаем злоупотребление нашим гостеприимством иностранными гражданами, 

которые все чаще становятся субъектами преступлений.  

По данным МВД за январь-март 2020 г. граждане иностранных государств стали 

чаще совершать преступления на территории нашей страны. В общей сложность 

иностранными гражданами совершено 9,4 тыс. противоправных деяний различной 

степени тяжести, это на 2,2 % больше, чем за 1 квартал 2019 г. [14].  

Причины совершения преступления иностранными гражданами и лицами без 

гражданства называется нехватка денег из-за отсутствия работы, а в условиях ре-



Проблемные аспекты реализации прав… 

 

жима самоизоляции одним из условий было – невозможность вернуться домой, но 

вопреки ожиданиям скептиков роста преступности мигрантов в условиях самоизо-

ляции и сложной экономической ситуации в стране «взрыва» преступности, указан-

ными лицами, не произошло.  

Данные обстоятельства наводят на размышление о том, что внешние факторы 

целиком и полностью могут влиять на совершение противозаконных действий ино-

странными гражданами, что может отразиться на объеме работ не только органов 

внутренних дел, но и конечно же органов, исполняющих уголовные наказания. 

С момента совершения противоправного деяния, иностранные граждане и лица 

без гражданства приобретают специальный правовой статус – уголовно-правовой. 

По мнению И.В. Пикина и А.М. Зюкова «уголовно-правовой статус – это разновид-

ность отраслевого правового статуса, в самом общем виде его можно определить, 

как совокупность прав, свобод и обязанностей, установленных нормами уголовного 

права» [11, с. 45]. Частью уголовно-правового статуса являются права и обязанно-

сти осужденных, которые перечисляются в Уголовно-исполнительном кодексе Рос-

сийской Федерации. Свою актуальность с проблемами уголовно-правового статуса 

иностранных лиц приобрела во время последних изменений Уголовного кодекса 

Российской Федерации.  

По мнению Н.В. Губарева под реализацией прав осужденных следует понимать 

юридическое воздействие на общественные отношения, складывающиеся в процес-

се исполнения наказания по изменению их правового положения [10, с. 20]. А.Е. 

Наташев, справедливо отмечает, что объем прав и обязанностей, осужденных не 

может полностью совпадать с объемом и обязанностями всех граждан [12, с. 120].  
Таким образом, несмотря на то, что Конституция РФ наделяет иностранных 

граждан правами и обязанностями с ограничениями в их реализации. Рассматрива-

емая категория лиц приобретет специальный статус, становясь правонарушителями, 

а затем и осужденными и вступают в особые отношения с государством, регулиро-

вание которых осуществляется уголовно-исполнительным законодательством. 

Изучение уголовно-правового статуса иностранного гражданина приобретает 

свою актуальность в связи с нестабильной миграционной политикой, усиление 

межнациональных движений и экономической обстановкой, которые приводят к 

увеличению преступлений, совершенных иностранными гражданами и лицами без 

гражданства. Помимо этого, присутствует ряд проблем, которые ущемляют права 

иностранных граждан, хотя в рассматриваемых в нашей работе нормативных право-

вых актах указывается, что они несут одинаковые права и обязанности с другими 

осужденными.  

Одним из примеров существующих проблемных моментов является реализация 

права на свободу вероисповедания, которое в принципе довольно подробно описано 

в УИК РФ, но на практике во взаимодействие религиозных организаций и админи-

страции пенитенциарных учреждений возникают ситуации, которые законодательно 

нерегламентированные. Остро стоит вопрос об обеспечении заключенных разных 

религий соответствующими помещениями для осуществления религиозных обря-

дов, посещение учреждений священнослужителями разных религий. Так, например, 

администрация учреждений заключает соглашение о взаимодействии только с неко-

торыми религиозными организациями, деятельность которых разрешена на терри-

тории Российской Федерации, а остальным отказывает, ссылаясь на свободу дого-
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вора [16], поэтому некоторые заключенные остаются не охваченным такими согла-

шениями, а значит, они в меньшей степени получат возможности встречи со свя-

щеннослужителями своей религии, уединении для совершения религиозных обря-

дов в специально отведенных помещениях.  

Администрация учреждений выполняет обязательства в сфере получения всеми 

заключенными равных условий по свободе вероисповедания, но в связи с отсут-

ствием законодательного регулирования этого вопроса, администрации пенитенци-

арных учреждений делать это сложно. Например, актуальным является вопрос о 

праве собственности вновь построенных религиозных помещений на территории 

учреждения. Религиозные организации опасаются, что помещение, которое по пра-

ву находиться на территории учреждения может быть использовано не по назначе-

нию. Поэтому сегодня все вновь вводимые сооружения или обустроенные специ-

ально выделенные администрацией помещения, юридического закрепления не име-

ют и нахождение собственности религиозных организаций на территории учрежде-

ний закреплено отдельными соглашениями о взаимодействии. Данное обстоятель-

ство, кстати, отражается не только на иностранных гражданах, отбывающих наказа-

ние в учреждениях уголовно-исполнительной системы, но и на всем контингенте 

осужденных. 

При рассмотрении нашего вопроса нужно отметить, что администрации учре-

ждений сложно обеспечить право на свободу вероисповедания всех таких заклю-

ченных, потому что, во-первых, нахождение осуждённого может носить временных 

характер, в зависимости от назначенного наказания, и отводить специально для од-

ного или нескольких заключенных иностранных граждан отдельное помещение 

вполне нерационально, ведь пенитенциарные учреждения строились без учета со-

временных международных стандартов по обеспечению прав осужденных, да и 

усилия по созданию соответствующих условий для обеспечения осужденного пра-

вом совершать религиозные обряды могут занимать попросту длительный период.  

Для решения возникающих проблем и в целях обеспечения всех заключенных 

равными правами наиболее перспективным представляется существование отдель-

ного учреждения для иностранцев, в котором возможно было организовать равные 

условия для обеспечения осужденных лиц разных конфессий их правом на свободу 

вероисповедования, а другие учреждения уголовно-исполнительной системы осво-

бодить от обязанности собственным усилиями решать пробелы действующего зако-

нодательства. 

Существование специального учреждения для иностранных граждан, отбываю-

щих наказание на территории Российской Федерации, либо специальных участков 

для таких осуждённых не территории учреждения, так же избавит администрацию 

учреждений от ряда других сложностей, возникающих при работе с иностранными 

гражданами. Так, например, для представителей отдельных иностранных граждан 

из стран с теплыми климатическими условиями крепкие морозы могут пагубно ска-

заться на здоровье. Согласно с материалами УФСИН по республике Мордовия: 

«чтобы теплолюбивые постояльцы выстояли в двадцатиградусные морозы, им 

необходимо выделять дополнительную утепленную одежду, а прежде чем выпу-

стить осужденных на мороз, врачи должны измерить им давление, ведь из-за фи-

зиологических особенностей у выходцев, например, из Африки, может развиться 

гипертония» [17].   
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В соответствии с действующим порядком, до осужденных должны быть доведе-

ны правила внутреннего распорядка учреждения, права и обязанности осужденных, 

сделать это можно либо на родном языке, либо с помощью переводчика или с по-

мощью других осужденных-иностранцев, владеющих русским или английским язы-

ком.  

В учреждениях, в которых отбывают наказание иностранные граждане, должна 

быть наглядная агитация как минимум на английском языке, но даже наличии такой 

информации, не гарантирует, что осужденный сможет ее изучить, так как в основ-

ном иностранцы приезжают в Российскую Федерацию на заработки и  малообразо-

ванные, не знают английского языка.  

Проблема с использованием родного языка в местах лишения свободы приводят 

к сложностям обучения осужденных иностранных граждан швейному делу, обра-

ботке дерева, работе с металлами и прочим ремеслам. В этом случае наличие носи-

телей родного языка, совместно отбывающих наказание с иностранцем не только бы 

помогло их обучению, но и способствовало реализации обязанности осужденного к 

выполнению таких работ.  

Стоит отметить, что в уголовно-исполнительной системе имеется хороший опыт 

отдельного содержания иностранных граждан в Федеральном казенном учреждении 

«Исправительная колония № 22 УФСИН России по республики Мордовия», но по 

неизвестным причинам на сегодняшний день такая практика прекращена и отдель-

ных учреждений для содержания иностранных граждан, осужденных к лишению 

свободы нет.  

Раздельное содержание иностранных граждан позволяет обеспечить равные 

условия отбывания наказания с гражданами Российской Федерации, а именно реа-

лизации права на свободу вероисповедания, доведение правил внутреннего распо-

рядка, прав и обязанностей заключенных, возможность изъясняться на родном язы-

ке и что немало важно способствует поддержанию дисциплины среди осужденных. 

Антиобщественные настроения в стране приводят к личной заинтересованности 

осужденных к антинациональным настроениям в виде различных движений как 

внутри учреждения, так и снаружи, что чаще всего приводит к тому, что субъектами 

совершения преступления становятся сами иностранные граждане, либо они высту-

пают в качестве потерпевших. Поэтому отдельное содержание иностранных граж-

дан будет способствовать поддержанию порядка и дисциплины хотя бы в отдельном 

таком учреждении. 

Для того чтобы иностранные граждане, осужденные к лишению свободы на тер-

ритории РФ смогли отбывать наказание отдельно от других категорий осужденных, 

необходимо внесение изменений в п. 3 статьи 80 Уголовно-исполнительного кодек-

са Российской Федерации, а именно изложит данный пункт в следующей редакции: 

«В отдельных исправительных учреждениях содержатся осужденные – бывшие ра-

ботники судов и правоохранительных органов, иностранные граждане. В эти учре-

ждения могут быть направлены и иные осужденные». 

 В настоящее время причины об отсутствии нормы об отдельном содержании 

иностранцев остаются не ясными. Возможно, для этого у государства имеются объ-

ективные причины. Поэтому можно предложить следующий вариант совершенство-

вания законодательства, которые позволят избежать ограничений прав осужденных, 

рассмотренных выше.  
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Рационально рассмотреть возможность выдворения иностранных граждан, осуж-

денных за преступления совершенными ими на территории РФ, как иные меры уго-

ловно-правового характера. Выдворение иностранных граждан практикуется за со-

вершение ими административных правонарушений (ст. 3.10 КоАП РФ «Админи-

стративное выдворение»), но данный вопрос требует детальной проработке, так как 

отправить на родину можно только тех иностранцев, которые не имеют долгов по 

исковым требованиям [15]. 

Отправка осужденных на родину регулируется многосторонними конвенциями и 

двусторонними договорами, участником которых является Россия, но не со всеми 

государствами такие международные акты заключены, поэтому для того, чтобы 

осужденный любого государства смог отбывать наказание на родине, возможно, 

внести изменения в Уголовный кодекс Российской Федерации, а именно дополнить 

раздел 6 УК РФ главой 15.3 «Принудительное выдворение за территории Россий-

ской Федерации иностранного гражданина». Данное дополнение позволит избежать 

нагрузки на учреждения уголовно-исполнительной системы по реализации прав 

осужденных иностранных граждан с учетом особенностей, рассмотренных в данной 

работе. 

Как уже отмечалось, данная мера может быть применима только для иностран-

ных граждан, в случае, если у них нет задолженности по исковым требованиям. По-

этому лица с такой задолженностью будут продолжать отбывать уголовные наказа-

ния в учреждениях уголовно-исполнительной системы на территории России. В 

этом случая для обеспечения правового статуса таких лиц, снижение количества 

жалоб и судебных исков в отношении учреждений и органов уголовно-

исполнительной системы по нарушению прав осужденных возможно выделение от-

дельного учреждения либо отдельных участков для содержания иностранных граж-

дан в учреждении, которое территориально находиться ближе к границе государ-

ства, гражданином которого является осужденный. Это позволит таким учреждени-

ям приобрести опыт по созданию условий реализации рассмотренных нами прав, 

осужденных и сократить затраты по транспортировки осужденного из более дальне-

го региона к границе родного государства. 

Таким образом, можно сделать вывод о том, что отбывание наказания иностран-

ными гражданами на территории Российской Федерации имеет ряд отличительных 

особенностей. В целом правовой статус иностранцев является специфическим и не 

может быть отождествлен с правовым статусом осужденного, гражданина Россий-

ской Федерации, так как имеет ряд особенностей в процессе исполнения наказания.   

Несмотря на это, осужденные иностранные граждане отбывают наказание на 

общих условиях и соответственно им должны быть созданы равные условия реали-

зации их права на вероисповедание, использование родного языка, упрощен поря-

док ознакомления с правилами внутреннего распорядка и в целом с правами и обя-

занностями осужденных на территории исправительного учреждения. Самым опти-

мальным решением реализации правового статуса, осужденного – иностранца нам 

видится в сохранении традиций и опыта специальных исправительных колоний для 

отбывания наказания лицами без гражданства и иностранными гражданами.  

В данной работе выявлены некоторые проблемные моменты неурегулированные 

законодателем на должном уровне, некоторые вопросы оставлены на решение их 

учреждениями самостоятельно, что приводит к неоднородности в таких решениях. 
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Согласно выявленным пробелам сделаны предложения по совершенствованию за-

конодательства, которое не только обеспечит реализацию некоторых прав осужден-

ных в полном объеме, но и окажет содействие учреждениям уголовно-

исполнительной системы в их работе. 
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The article examines the problematic aspects of the implementation of the legal status of convicts from 

among foreign citizens and stateless persons, the peculiarities of serving sentences by such persons in places 

of deprivation of liberty on the territory of the Russian Federation and suggests possible ways to solve some of 

the problems faced by correctional officers in the performance of the duties assigned to institutions for the 

implementation of certain rights of convicts. 

Keywords: legal status, foreign citizens, stateless persons, freedom of religion, national language, 

execution of punishment. 
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