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В статье проводится анализ социальных мероприятий правового характера, направленных на под-

держку и укрепление семей, вопросов их защиты в условиях обострившегося кризиса, вызванного пан-

демией коронавируса (COVID-19). Выявлены основные тенденции развития данного вектора в рамках 

государственной семейной политики, дана правовая оценка. 

В частности, авторами рассмотрены предложенные Президентом РФ и поддержанные на уровне 

Правительства страны государственные меры социальной поддержки в области семейной политики в 

период начавшейся новой коронавирусной инфекции с 2020 г. по настоящее время. Авторами обозна-

чены предложения, направленные на повышение адресности в отношении малообеспеченных се-

мей, а значит эффективности в реализации мер по социальной поддержке. Высказана позиция о 

необходимости создания официального координационного и единого ведущего государственного 

органа для комплексной оценки нуждаемости семей, максимального упрощения пользовательского 

доступа к использованию законов в области социальной поддержки семей, повышение адресности 

социальной поддержки малоимущих семей с детьми, а также социальное сопровождение льгот, по-

собий и выплат от государства до социально уязвимых категорий граждан, то есть создание доступно-

го механизма «социального лифта». 

Создание слаженного механизма включения различных групп населения в электронную государ-

ственную систему и строгий контроль за этим процессом позволит большему количеству малоимущих 

семей своевременно получить материальную помощь. Упростить процесс получения социальной по-

мощи семьям призван проект «Социальное казначейство», основной задачей которого является созда-

ние максимально удобных условий для получения мер социальной поддержки гражданам без истребо-

вания у них документов, если гражданин не имеет такой возможности с течением определенных жиз-

ненных обстоятельств. Такая мера позволит повысить адресность и эффективность поддержки от госу-

дарства на федеральном, региональном и муниципальном уровнях. 

Результаты проведенного комплексного анализа и обозначенные предложения по усовершенство-

ванию реализации законов в области государственной семейной политики могут представить интерес 

при дальнейшем реформировании законодательства РФ по вопросам поддержки, укрепления и защиты 

семей. 
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адресность мер, денежные государственные выплаты, пандемия, поправки в Конституцию Российской 

Федерации. 
 

Поддержка, укрепление и защита семьи как фундаментальной основы российско-

го общества, сохранение традиционных семейных ценностей, повышение качества 

жизни семей являются приоритетами современной государственной семейной поли-

тики, определяющими социально-политический курс Российской Федерации. Од-

ним из основополагающих программных документов в данной области является 

Концепция государственной семейной политики на период до 2025 г. [1]. Конститу-

ция Российской Федерации гарантирует неотчуждаемые и основные права и свобо-

ды человека от рождения (п. 2 ст. 17 Конституции РФ), а также устанавливает, что 

государство защищает семью, материнство и детство (ст. 38 Конституции РФ) [2].   
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Государственная семейная политика в современный период – это проведение со-

циальных мероприятий правового характера, направленных на поддержку, укрепле-

ние и защиту семей, так же и в кризис, вызванный пандемией коронавируса 

(COVID-19). 

Правительством были разработаны следующие государственные меры в области 

семейной политики, в частности, финансовая поддержка семей с детьми: материн-

ский капитал, установление новых выплат, ипотека и кредитование, увеличение ми-

нимального размера пособия по уходу за ребенком, упрощение порядка подсчета и 

получения дохода безработным гражданам с детьми. Некоторые из них были вре-

менными для поддержания семей в период самоизоляции в 2020 году, а некоторые 

были продлены по срокам действия и реализации на 2021 и 2022 годы.  

Рассмотрим следующие виды государственной поддержки за последние три года 

(2020-2022 гг.). 

1. Выплаты женщинам, ставшим на учет на ранних сроках беременности. До 

рождения ребенка они каждый месяц должны получать 6,3 тыс. руб. (50% прожи-

точного минимума по региону) [3].   

2. Выплаты детям от 8 до 17 лет, которые растут в неполных малообеспечен-

ных семьях. Получает такую выплату один из родителей, воспитывающий ребенка в 

одиночку - 5,5 тыс. рублей в месяц (50% прожиточного минимума по региону) [3].   
3. Материнский (семейный) капитал, как установленная законом мера государ-

ственной поддержки семей, в которых: в период с 1 января 2007 года по 31 декабря 

2026 года родился или был усыновлен второй (третий и последующий) ребенок; с 1 

января 2020 года родился (был усыновлен) первый ребенок. Стоит указать, что ма-

теринский капитал с 2020 года при рождении первенца стал составлять 483 881 руб-

лей 83 коп., при рождении второго ребенка увеличился на 155 550 рублей. Если ро-

дился второй ребенок, и ранее право на материнский капитал не возникло, то семья 

получает выплату в размере 639 431 руб. 83 коп.  Программа материнского капитала 

продлена до 31 декабря 2026 г. [4].  При этом ежемесячные выплаты на первого или 

второго ребенка семьи получали, не подавая заявлений и подтверждающих доку-

ментов для продления права на такое пособие.  В период с 1 апреля 2020 г. по 1 

марта 2021 г. право на пособие продлили автоматически, без нового заявления [5].   

4. Проводится ежегодно индексация единовременного пособия при рождении ре-

бенка. До 31 января 2021 года размер такого пособия составлял 18 004,12 руб., а с 1 

февраля 2021 г. сумма пособия равна 18 886,32 руб. [6].  С 1 февраля 2022 г. коэф-

фициент индексации составил 1,084 для выплат, пособий и компенсаций действую-

щий на ряд законов, предусмотренных постановлением Правительства [7].   Посо-

бие оформляется по месту работы одного из родителей, в случае, если оба родителя 

не трудоустроены – в органах социальной защиты. Если родитель получает пособие 

по безработице – пособие по уходу за ребенком не назначается. 

5. Семьям, в которых воспитывается трое и более детей, дополнительно в 2021 г. 

было выделено 1,44 млрд. руб. из государственного бюджета страны по регионам 

Российской Федерации [8].   

6. Выплата на детей до 3 лет на период пандемии, которую можно было офор-

мить до 30 сентября 2020 года включительно [9;10]. Семьи, дети у которых роди-

лись или были усыновлены в период с 01 апреля 2017 по 30 июня 2020 г., имели 

право на ежемесячную выплату в размере 5000 руб. за апрель, май и июнь на каждо-
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го ребенка. Заявление мог подать один из родителей/усыновителей. Так же, семья 

могла получить такие трёхмесячные выплаты, даже при наличии двух и более детей, 

родившихся с 2007 г. При этом выплату получили и те семьи, которые использовали 

уже материнский (семейный) капитал. Главное, чтобы право на него возникло до 1 

июля 2020 г. [11; 12].   

7. Ежемесячная выплата на детей в возрасте от 3 до 7 лет. Следует уточнить, что 

такая выплата полагалась тем семьям, у которых средний доход одного из родите-

лей не превышал прожиточного минимума (установлен в каждом отдельном реги-

оне свой денежный уровень) [13]. Предоставлялась возможность получить половину 

от прожиточного минимума на ребенка. Правилами, утвержденными Правитель-

ством РФ, рассчитывался средний доход одного родителя, что продолжает свою ра-

боту и в 2022 г. В правилах содержится требования к доходам и расчетному перио-

ду.  Пособие назначается в размере 50, 75 и 100 % от регионального прожиточного 

минимума. Если детей в семье несколько, то выплата назначается на каждого. Пер-

вые выплаты семьи получили уже в июне месяце 2020 г., это был жизненно важный 

вопрос в острый период пандемии, который был оперативно сработан государством. 

Даже если родители стояли на учете в центре занятости на тот момент, а потом тру-

доустраивались, то до конца 2020 г. их зарплата не бралась во внимание для таких 

выплат [14].   

8.  Пособия по безработице для лиц с детьми были увеличены в 2020 г. с 8 000 до 

12 130 руб. в месяц. Такие выплаты касались и индивидуальных предпринимателей, 

которые прекратили свою деятельность из-за пандемии, то есть после 1 марта 2020 

года и были признанными безработными. Эта сумма назначалась на срок не более 3 

месяцев. Для того, чтобы получить такое пособие необходимо было встать на учет. 

Была создана возможность осуществить постановку на учет дистанционно [15].   

9. Были назначены дополнительные выплаты пособий в размере 3000 руб. на де-

тей до 18 лет безработных родителей и завершено 1 октября 2020 г. Такая доплата 

назначалась одному из родителей, она увеличивала пособие по безработице [16].   

Государственная социальная поддержка в рассмотренный нами период была рас-

считана на широкий круг семей, поскольку расширен законами список лиц ее полу-

чателей. 

Выступая с Посланием Федеральному Собранию Президент РФ поручил под-

держать отдельную категорию граждан, находящихся на больничном по уходу за 

ребенком до 8 лет. Так, с 1 сентября 2021 г. размер пособия не зависит от стажа и 

составляет 100% среднего заработка. На эти цели Правительство направило Фонду 

социального страхования (ФСС) более 930 млн. рублей [17]. Данное решение не за-

трагивает работодателей, больничные оплачиваются напрямую из ФСС. Также не 

нужно родителям оформлять документы на данную социальную процедуру, все 

расчеты фонд проводит на основании больничного листа. Данная нововведенная 

мера направлена на поддержку молодых родителей, так как размер пособия по ухо-

ду за ребенком зависит от продолжительности стажа: менее 5 лет – 60% среднего 

заработка, от 5 до 8 лет – 80%, а от 8 лет – 100%, и не все молодые родители имеют 

такой стаж работы. 

С 1 июня 2020 г. начались выплаты пособий на детей в возрасте от 3 до 7 лет 

Министерством труда и социальной защиты РФ совместно с субъектами федерации. 

Гражданам необходимо было только подать электронное заявление на портале гос-
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ударственных услуг РФ, все остальные документы были собраны органами соци-

альной защиты. Такая выплата устанавливалась на год. Размер данного пособия со-

ставлял 50% от регионального прожиточного минимума на ребенка. В среднем по 

стране это – 5500 руб. Впервые социальная поддержка была обеспечена информа-

ционно-техническими и нормативными мероприятиями на федеральном уровне. 

Благодаря этому был сформирован единый и максимально упрощенный подход к 

оформлению выплат независимо от того, в каком регионе проживала семья. Прави-

тельство РФ продолжало и в 2021 г. оказывать данную поддержку малообеспечен-

ным семьям. Дополнительно было направлено 21,5 млрд. рублей в регионы России 

на ежемесячные выплаты, согласно распоряжению Правительства РФ [18]. 

Единовременная выплата на детей с 3 до 16 лет. Согласно Указу Президента РФ 

[10, 12] семьи с детьми в возрасте от 3 до 16 лет имели право до 30 сентября 2020 г. 

получить единовременную выплату в размере 10 000 руб. на каждого ребенка. Заяв-

ление должно было быть подано не ранее одного месяца, в котором ребенок достиг 

возраста 3 лет и не позднее 30 сентября 2020 г. 

Также дополнительная социальная помощь ожидала и семьи с детьми до 16 лет 

на основании заявлений, согласно Указу Президента РФ [19].  С июля 2020 г. на де-

тей, рожденных с 11 мая 2004 по 30 июня 2020 г., назначалась новая единовремен-

ная выплата – 10 000 рублей. Эта сумма выплачивалась дополнительно к ранее 

назначенным выплатам на детей до 3 лет и с 3 до 16 лет, поэтому со 2 августа 2021 

г. родители школьников также получили предусмотренную указом Президента РФ 

единовременную дополнительную выплату в 10 000 руб.  [20]. 

Президентом РФ была внесена инициатива и принята Правительством РФ пол-

ной или частичной помощи от государства в погашении ипотеки семьям, где третий 

ребёнок и последующие дети родились после 1 января 2019 г. Сумма такой выплаты 

– до 450 тыс. руб. [21]. 

Правительством РФ по поручению Президента РФ до 2024 г. продлевается дей-

ствие программы «Семейная ипотека». До 31 декабря 2023 г., согласно программе, 

можно получить кредит по льготной ставке 6% годовых на покупку жилья или 

строительство частного дома [22]. Главное и обязательное условие для семей РФ, 

дающее право получить социальные государственные выплаты – ребенок должен 

быть рожден на территории РФ и иметь российское гражданство. 

Как мы видим, введение государством мер социальной поддержки семей с деть-

ми требует адресных мероприятий, с изначальной целью – в борьбе с распростране-

нием короновирусной инфекции, а затем в удобстве оформления и получения соци-

альных новых положенных выплат в субъектах Российской Федерации. Исследова-

ния нам показывают значимость таких выплат для отдельных категорий семей с 

детьми, которые явно нуждаются в помощи государства. Поэтому так важна четко 

отработанная адресная поддержка на каждого ребенка со стороны государства.   

Напомним, что размер части социальных выплат зависит от величины прожи-

точного минимума семьи. В бюджете на 2021 г. на минимальный размер оплаты 

труда было предусмотрено 93,8 млрд. рублей, что составляло 12 792 руб. на душу 

населения.  С 1 января 2022 г. прожиточный минимум для работающих граждан со-

ставил 13 890 руб. [23], то есть по сравнению с прошлым годом увеличен на 1 098 

руб. или на 8,6%, что более нормализует социальную жизнь, восстановление заня-

тости и рост экономики в целом.   
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В Государственной Думе РФ объяснили важность повышения прожиточного ми-

нимума для семей с детьми. Депутаты отметили, что размер части социальных вы-

плат зависит от величины прожиточного минимума, поэтому его повышение на 

8,6% приведет к заметному росту пособий для миллионов россиян и, конечно же, 

будет способствовать восстановительному росту доходов малообеспеченных семей.   

Авторами обозначены предложения, направленные на повышение адресности в 

отношении малообеспеченных семей, а значит эффективности в реализации мер по 

социальной поддержке. 

Так, на основе проведенного выше анализа действующего законодательства в 

области социальной поддержки семей, мы видим огромное количество норматив-

но-правовых актов и действий властей в данной сфере. По данным Минтруда 

России меры социальной поддержки составляют 387 видов, а с учетом регио-

нальных особенностей это приблизительно 30 тысяч вариантов реализаций [24]. 

Усложняет процесс реализаций мер социальной поддержки и подход к определе-

нию нуждающихся семей и тот факт, что назначение социальных выплат требует 

проверки уровня доходов граждан и выплачивается по определенным правилам 

[12].  

Считаем необходимым создание официального координационного и единого 

ведущего государственного органа для комплексной оценки нуждаемости семей, 

а также максимального упрощения пользовательского доступа к использованию 

законов в области социальной поддержки семей, повышение адресности социаль-

ной поддержки малоимущих семей с детьми. 

Разделяем позицию председателя Совета Федерации РФ В. Матвиенко, которая 

внесла предложение о переименовании Министерства труда и социальной защиты 

РФ в Министерство труда, социальной защиты и семейной политики. Данная реор-

ганизация создаст возможности для качественной реализации законов в статусе 

единого органа, осуществляющего координационную и контрольную функции и 

отвечать за комплексное администрирование вопросов семейной политики, по-

скольку будет наделено большими полномочиями в области государственной поли-

тики в сфере защиты семей. 

Необходим слаженный механизм включения различных групп населения в элек-

тронную государственную систему и строгий контроль за этим процессом, что поз-

волит большему количеству малоимущих семей получить материальную помощь 

уже сегодня, согласно новым законам, или выявить семьи так и не получивших об-

суждаемую государственную поддержку.  

Так, например, действует программа социальной адаптации получателей госу-

дарственной социальной помощи. Однако спектр ее действия может расширить со-

циальный контракт – такая материальная помощь, предоставляемая малоимущим 

семьям, среднедушевой доход которых составляет ниже величины прожиточного 

минимума. Он рассчитывается на основе доходов всех членов семьи за три послед-

них месяца. Благодаря социальному контракту, после заключения договора можно: 

пройти переобучение, открыть свое дело, развить личное подсобное хозяйство, 

устроиться на работу. Договор заключается между нуждающимися и местными вла-

стями и в этом нужна помощь специального уполномоченного государственного 

органа.  

https://iz.ru/1252462/2021-11-19/v-gd-obiasnili-vazhnost-povysheniia-prozhitochnogo-minimuma-dlia-semei-s-detmi
https://iz.ru/1252462/2021-11-19/v-gd-obiasnili-vazhnost-povysheniia-prozhitochnogo-minimuma-dlia-semei-s-detmi
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Так же, в России реализуются «прямые выплаты» по больничным листам, кото-

рые выплачиваются по пособию социального страхования гражданам, имеющих 

детей. Выплаты должны осуществляться из Фонда социального страхования со-

труднику напрямую. Полагаем, что данный процесс должен контролироваться со 

стороны координационного органа, и тогда это позволит избежать задержек по пе-

речислению выплат населению или совсем их неполучения.  

Работает механизм социальной поддержки в беззаявительном порядке на осно-

вании реквизитов из банковских счетов в Единой государственной информационной 

системе социального обеспечения, что позволяет ускорить процесс перечисления 

выплат населению.  Считаем, что во всех этих государственных процессах необхо-

дим единый контрольный ответственный государственный орган. 

Считаем справедливым, что упростить процесс получения нуждающимися семь-

ями положенной им по закону помощи призван проект «Социальное казначейство». 

Одной из его целей, согласно Общенациональному плану действий – обеспечить 

восстановление занятости и доходов населения [25].  Основная задача проекта за-

ключается в том, чтобы создать максимально удобные условия для получения мер 

социальной поддержки гражданами без истребования у них документов, если граж-

данин не имеет такой возможности с течением определенных жизненных обстоя-

тельств. Такая мера также должна повысить адресность и эффективность поддержки 

от государства на федеральном, региональном и муниципальном уровнях. В соот-

ветствии с принципами названного проекта новые меры государственной поддерж-

ки, в том числе необходимость в проверке уровня доходов семей, ожидающих госу-

дарственные выплаты, может реализовываться через подачу заявления на портал 

Государственных услуг, а большинство необходимых сведений для принятия реше-

ния о социальной выплате данной семье будут подгружаться автоматически из гос-

ударственных информационных систем. Проект направлен тем самым на то, чтобы 

гражданин не искал самостоятельно информацию о возможных ему мерах социаль-

ной поддержки в дальнейшем, а получал ее от органа власти через единый портал 

Государственных услуг. Единственное требование от граждан – дать согласие на 

такое информирование. 

Следовательно, рассмотренные в статье проблемы требуют слаженных механиз-

мов социальной адаптации и путей их решения, что эффективным образом скажется 

на положительной динамике развития и реализации государственной семейной по-

литики. В качестве основных предложений, выделенными авторами, являются: 1) 

модернизация и развитие системы социального обслуживания семей с детьми путем 

усиления адресности региональных программ государственной социальной помо-

щи, что поспособствует реальному получению такой помощи и снижению социаль-

ного неравенства; 2) создание единого координационного контрольного государ-

ственного органа, отвечающего потребностям современной уязвимой части обще-

ства, который будет осуществлять совершенствование процедур проверки нуждае-

мости граждан с детьми; внедрение современных социальных технологий оказания 

помощи; социальное сопровождение льгот, пособий и выплат от государства до со-

циально уязвимых категорий граждан, то есть создание доступного механизма «со-

циального лифта». 
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Zhalova I.N., Khutko T. V. Implementation of the state family policy in the Russian Federation at 

the present stage // Scientific notes of V. I. Vernadsky crimean federal university. Juridical science. – 2022. – 
Т. 8 (74). № 3. – Р. 221-230. 

The article analyzes social measures of a legal nature aimed at supporting and strengthening families, issues 
of their protection in the conditions of the aggravated crisis caused by the coronavirus pandemic (COVID-19). 
The main trends in the development of this vector within the framework of state family policy are identified, a 
legal assessment is given. 

In particular, the authors considered the state measures of social support proposed by the President of the 
Russian Federation and supported at the level of the Government of the country in the field of family policy 
during the onset of a new coronavirus infection from 2020 to the present. 

The authors have outlined proposals aimed at increasing the targeting of low-income families, which means 
efficiency in the implementation of social support measures. The position is expressed on the need to create an 
official coordinating and unified leading state body for a comprehensive assessment of the need of families, 
maximum simplification of user access to the use of laws in the field of social support for families, increasing 
the targeting of social support for low-income families with children, as well as social support of benefits, 
allowances and payments from the state to socially vulnerable categories of citizens, that is, the creation of an 
accessible "social elevator" mechanism. 

The creation of a well-coordinated mechanism for the inclusion of various groups of the population in the 
electronic state system and strict control over this process will allow more low-income families to receive 
financial assistance in a timely manner. The Social Treasury project is designed to simplify the process of 
obtaining social assistance for families, the main task of which is to create the most convenient conditions for 
obtaining social support measures for citizens without requesting documents from them, if a citizen does not 
have such an opportunity over certain life circumstances. Such a measure will increase the targeting and 
effectiveness of state support at the federal, regional and municipal levels. 

The results of the comprehensive analysis and the outlined proposals for improving the implementation of 
laws in the field of state family policy may be of interest in the further reform of the legislation of the Russian 
Federation on the support, strengthening and protection of families. 
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