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В статье исследован генезис отечественного кредитного законотворчества в его исторической про-

екции, определен уровень разработанности проблемы в свете современных требований к юридической 

науке. Выявлены социально-экономические, политические и идеологические предпосылки возникно-

вения потребительского кооперативного кредитования, изучены основные этапы становления и разви-

тия института правовой деятельности кредитных кооперативов в истории России. Рассмотрен меха-

низм правового регулирования кредитной кооперации, обоснованы мероприятия, направленные на 

повышение эффективности его действия. В рамках работы предпринят анализ элементов организаци-

онно-правовых форм кредитных потребительских кооперативов, сформулировано значение россий-

ской кооперации в процессе ее институционального становления. 
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Критическое изучение исторического опыта прошлых лет, объективная оценка 

положительных достижений и отрицательных моментов в настоящем дают возмож-

ность принимать оптимальные решения в процессе организации устойчивого разви-

тия российской государственности. При этом стабильное правовое сопровождение 

деятельности отечественной экономической структуры реально только в условиях 

возможного выбора форм собственности, наличия вариативности и свободного во-

леизъявления. Особой системой управления, рационально соединяющей традиции и 

инновации, сегодня выступает кредитная потребительская кооперация, что делает 

научные изыскания в данной области весьма актуальными и занимает важное прак-

тическое место в экономической природе глобальной финансовой нестабильности. 

Достижения кредитных кооперативов в ХХ в., которые смогли растущую попу-

лярность принципов ассоциации и сотрудничества противопоставить идеям ради-

кального капитализма и рыночного экстремизма, заставляют нас задуматься о путях 

разрешения социальных конфликтов сегодня. Эффективное функционирование ин-

ститутов кредитной потребительской кооперации возможно только при наличии 

должной системы правового регулирования. Таким образом, изучение генезиса ин-

ституционального становления российского законодательства о кредитной потреби-

тельской кооперации, выявление механизмов правового регулирования кредитной 

кооперации как института гражданского общества, анализ принципов ее функцио-

нирования является актуальной научной задачей, направленной на совершенствова-

ние существующих правовых моделей. 

Развитие кредитных потребительских кооперативов так же динамично только 

при обеспечении необходимого правового регулирования работы учреждений по-

требительского кредитования совокупностью источников, как общего характера, 

воздействующих на общественные отношения в области создания и функциониро-

вания юридических лиц, так и специального характера, выражающих специфику 

правового статуса кредитных кооперативов различных типов. 
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Российское законодательство, формирующее правовую основу деятельности 

кредитной потребительской кооперации, было создано под влиянием зарубежного 

опыта (немецкие модели Германа Шульце-Делица и Фридриха Вильгельма Райф-

файзена). Тем не менее, анализ архивных материалов позволяет предположить, что 

опыт создания и регулирования компаний с особенностями и функциями ссудосбе-

регательных товариществ в рамках уставных документов был известен кооператив-

ной практике Российской империи с 30-гг. XIX в. За несколько лет до появления 

подобных учреждений за рубежом ссыльные декабристы на общественных началах, 

с целью накопления средств и оказания финансовой помощи нуждающимся, орга-

низовали «Общество взаимопомощи» или «Малую артель», ставшую прототипом 

кредитного потребительского кооператива. Эти предпосылки определили необхо-

димость всестороннего изучения историко-теоретических и правовых основ кре-

дитной потребительской кооперации в России. 

Хронологические рамки работы определены с учетом периодов существования 

института кредитной потребительской кооперации в России. Следовательно, ниж-

ней границей можно считать 1834 г. Именно со времени зарождения кооператива 

«Малая артель», с характерными чертами и функциями ссудосберегательного това-

рищества, ведется отсчет отечественного кооперативного потребительского креди-

тования. Верхняя граница определяется современным этапом развития кредитной 

кооперации. При этом из объекта исследования проблемы должен быть исключен 

период с 30 января 1930 г. (принято Постановление ЦИК, Совета Народных Комис-

саров СССР «О кредитной реформе») по 26 мая 1988 г. (принят закон СССР «О по-

требительской кооперации СССР»), когда потребительский кредит не существовал. 

Методологический базис теоретических и правовых аспектов эволюции кредит-

ной потребительской кооперации в России построен на соединении универсальных 

(метафизика, диалектика), общенаучных (анализ, синтез, индукция, дедукция, си-

стемный и функциональный методы, сравнение) и частнонаучных методов (истори-

ческий, формально-логический). Их применение помогло нарисовать полную и все-

стороннюю картину генезиса институционального формирования законодательных 

основ кредитной кооперации, определить механизмы ее правового регулирования. 

Теоретическая основа исследования основана на комплексном изучении истори-

ко-теоретических и правовых основ кредитной потребительской кооперации в Рос-

сии, на использовании взглядов, идей и концепций современных отечественных и 

зарубежных ученых. В частности, были привлечены работы авторов, участвовавших 

в разработке общей доктрины права и государства: С.С. Алексеева, А.М. Васильева, 

О.С. Иоффе, С.А. Комарова, А.В. Малько, М.Н. Марченко, Н.И. Матузова, 

В.С. Нерсесьянц, А.В. Полякова, Е.В. Тимошина, Ю.А. Тихомирова и других. 

При исследовании этапов становления отечественного законодательства, касаю-

щегося кредитной потребительской кооперации, авторы обращались к работам 

М.М. Агарковой, А.Н. Анциферовой, С.В. Бородаевского, М.Л. Хейсина, 

Р.О. Халфиной. Определить статус кредитной потребительской кооперации как ин-

ститута гражданского общества, помогли положения и идеи, разработанные 

Л.Ю. Грудциной и В.Д. Зорькиным. Изучению обозначенной проблемы способство-

вали работы А.В. Аверьяновой, В.В. Витрянского, Д.Г. Плахотной, 

Т.А. Селиверстова, Д. Шастина и других. Были привлечены труды зарубежных уче-

ных: Б. Балкенхола, Дж. Кэррола, Файта, К. Гилберта, Муди, А. Селигмана. 



Социально-правовая трансформация… 

Нормативная база включает Конституцию Российской Федерации и федеральные 

законы, определяющие деятельность кредитных потребительских кооперативов, 

другие правовые документы. Помимо этого, использовались нормативные акты, 

утратившие юридическую силу, но представляющие исследовательский интерес в 

плане возможностей сравнительного анализа с действующим законодательством. 

Эмпирическая основа представлена юридическими материалами различных струк-

тур судебной системы Российской Федерации, статистическими и иными данными, 

отражающими развитие правоприменительной деятельности при реализации норма-

тивных правовых актов, регулирующих деятельность кредитной потребительской 

кооперации. 

В работе использовались данные специализированных периодических изданий: 

«Вестник мелкого кредита», созданный под эгидой департамента по делам малого 

кредита, «Вестник кооперации» – журнал, издаваемый Петроградским отделением 

Комитета по сельским сбережениям и промышленным товариществам, и журнал 

«Кооперативная жизнь», издаваемый комитетом по сельским ссудосберегательным 

и промышленным товариществам при Московском обществе сельского хозяйства. 

Научная новизна работы заключается в том, что она относится к группе первых 

комплексных теоретико-правовых исследований проблемы становления и развития 

кредитной потребительской кооперации в России. 

Зарождение институтов правового регулирования кредитной потребитель-

ской кооперации в дореволюционной России. Для этого определим и проанализи-

руем с момента зарождения основные институты правового регулирования кредит-

ной кооперации в дореволюционный период с помощью факторов, способствовав-

ших органичному вхождению кредитной кооперации в российскую действитель-

ность. 

В ходе данного исследования подтверждается вывод о том, что в теории коопе-

рации XIX – начала XX вв. не существовало единство подходов к определению по-

нятия «кооперация». При систематизации их многообразия, возникшего в процессе 

содержательного анализа, в теоретических разработках дореволюционной мысли 

выделяются два идеологических направления: 1) институциональное, в котором ко-

операция рассматривалась как объединение кооперативов для совместного ведения 

экономической и социальной деятельности, и 2) функциональное, дающее приори-

тет процессуальному аспекту сотрудничества как совместного ведения какой-либо 

деятельности с целью достижения общей цели. При этом терминологические упро-

щения, исключение содержательных моментов, определяемых диалектической при-

родой социальных явлений, не способствует развитию научного знания [1, с. 8-9]. 

Кредитная кооперация зародилась как вид кооперации, объединивший сельских 

и городских мелких товаропроизводителей, рабочих и служащих для создания кол-

лективного денежного фонда при удовлетворении потребностей в малом кредите. 

Организационными формами кооперативного потребительского кредитования были 

общества взаимного кредита и ссудосберегательные товарищества [2, с. 94]. 

Теоретическая основа кооперации была разработана западными и российскими 

идеологами, чьи интеллектуальные идеи были положены в основные доктрины со-

трудничества. Первая из них (социалистическая), основанная Робертом Оуэном, 

Шарлем Фурье, Филиппом Бюше, Н.Г. Чернышевским, А.И. Герценым и другими, 

связывала с кооперацией как формой хозяйственно-экономической деятельности 
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отличной от капиталистического способа производства, надежды на реализацию 

идеала принципиально новой социально-экономической формации, общества реали-

зованных возможностей, в котором бедные могли бы найти работу и доход, а бога-

тые могли бы присоединиться к трудовому процессу по идеологическим соображе-

ниям. 

Вторая доктрина (религиозно-благотворительная или теория поддержки), кото-

рую предлагали Вильгельм Райффайзен и Виктор Хубер, отдавала предпочтение 

гуманистическим принципам в процессе совместной экономической деятельности, 

выраженной в рамках сотрудничества для оказания социальной помощи нуждаю-

щимся. Третье идеологическое течение (условно обозначенное нами как направле-

ние экономической эффективности сотрудничества) было создано Германом Шуль-

це-Деличем, который оценивал сотрудничество через призму трудового потенциала 

для повышения эффективности экономической деятельности [3, с. 17]. 

Формы примитивной кооперации или предкооперации в виде деятельности кре-

стьянских общин, артельных форм хозяйствования, институтов складчины и взаи-

мопомощи присутствовали в жизни российского общества на протяжении многих 

веков, что подвело к органичному вхождению кредитной потребительской коопера-

ции в жизнь российского крестьянства. Часть исследователей кредитной коопера-

ции соотносят момент рождения первого кредитного кооператива с утверждением 

устава ссудосберегательного товарищества 22 октября 1865 г. в деревне Дороватово 

Рождественской волости Велужского уезда Костромской губернии, забывая о более 

раннем опыте создания и функционирования учреждений кредитной кооперации. 

Первым российским объединением, прототипом кредитного кооператива, как мы 

отмечали, является «Малая артель», созданная в 1834 г. как общество взаимопомо-

щи, имеющее черты и функции ссудосберегательного товарищества [4, с. 27]. 

Кредитная потребительская кооперация, которая начала институционально фор-

мироваться в России в 30 гг. XIX в., приобрела правовое регулирование только в 

1872 г., когда был разработан и утвержден Типовой Устав ссудосберегательного 

товарищества. На его основе было принято Положение о мелких кредитных учре-

ждениях, утвержденное 1 июня 1895 г. [5]. Оно стало первым специальным право-

вым актом, регулирующим деятельность кредитных организаций и предусматрива-

ющим существование двух видов кредитных кооперативов: ссудосберегательных и 

кредитных товариществ. Положение о малых кредитных организациях, предусмат-

ривавшее меры государственной поддержки кредитных товариществ, в основном за 

счет средств Государственного банка, одновременно усилило контроль за финансо-

во-хозяйственной деятельностью кредитных обществ. Это обстоятельство нивели-

ровало действие кооперативных принципов самоуправления и независимости, кото-

рые определяют правовую роль сотрудничества [6, с. 91]. 

Природа распространения кооперативного потребительского кредитования в об-

щественной практике России конца XIX – начала XX вв. была обусловлена импера-

тивными мерами государства по модернизации экономики, переходом от замкнуто-

го натурального хозяйства к рыночным механизмам, соответствием кооперативных 

ценностей артельно-общинным традициям населения. 

Правовые структуры кредитной потребительской кооперации советского 

периода. Рассмотрим особенности законодательного регулирования институтов 

кредитной кооперации в период исторического этапа, ограниченного 1917-1930 гг. 



Социально-правовая трансформация… 

Общественно-политическая система советского государства в данные годы не-

сколько раз меняла вектор деятельности потребительского кооперативного кредито-

вания от полного его отрицания до законодательного стимулирования кооператив-

ных форм хозяйствования. Такое идеологическое непостоянство побудило кредит-

ные кооперативы приспосабливаться к тому времени, при этом обеспечивая сохран-

ность доминирующих ценностных установок, созданных дореволюционным опытом 

на территории Российской империи. 

Кооперативное сотрудничество зародилось на концептуальной основе социали-

стического учения, но отождествление особенностей кооперации и социализма не-

возможно, что доказывается опытом начала XX в. Теоретики кооперативного дви-

жения, в частности М.И. Туган-Барановский, подчеркивая классовую сущность ко-

операции как организации, способной противостоять капиталистическому предпри-

нимательству, отмечали больший потенциал потребительской кооперации как фор-

мы хозяйствования, использующей наемный труд и соответствующей циклическому 

характеру капиталистического производства [7, с. 96]. 

Выделяемый нами «советский» период правового регулирования кооперативного 

кредитования в хронологическом аспекте делится на три условных этапа: 1) время 

«военного коммунизма», характеризующееся императивной заменой рыночных ме-

ханизмов функционирования кредитной кооперации государственно-

распределительными, что привело к потере идентичности и независимости послед-

ней; 2) переход к новой экономической политике, вызвавший «ренессанс» коопера-

тивного потребительского кредитования и сопровождавшийся принятием ряда за-

конодательных актов; 3) период распада НЭПА с возрастанием процессов коллек-

тивизации и индустриализации, которые устранили кредитные потребительские ко-

оперативы из практики советской государственности [8, с. 113-118]. 

Первыми правовыми актами этого периода стали «Положение о кооперативных 

обществах и их союзах», принятое 20 марта 1917 г. Временным правительством [9], 

и Декрет Совета Народных комиссаров РСФСР от 27 января 1920 г. «Об объедине-

нии всех видов кооперативных организаций» [10], причем второй обязывал преоб-

разование кредитно-сберегательных товариществ в потребительские общества и их 

союзы, что реально ликвидировало кредитную потребительскую кооперацию. 

Годы НЭП поменяли ценностные ориентиры и сформировали правовую основу 

для кооперативных форм хозяйствования: 7 апреля 1921 г. вышло Постановление 

СНК РСФСР «О потребительской кооперации» [11], 16 августа 1921 г. – Постанов-

ление СНК РСФСР «О сельскохозяйственной кооперации» [12], 24 января 1922 г. - 

Постановление СНК РСФСР «О кредитной кооперации» [13], 31 октября 1922 г. 

принят Гражданский кодекс РСФСР [14] и другие. 

В 1928 г. зародились негативные тенденции в реформировании кредитной поли-

тики советского правительства, что позже привело к преобразованию системы ко-

оперативного кредитования в банковские структуры на основании Постановления 

ЦИК, СНК СССР от 30 января 1930 г. «О кредитной реформе» [15]. Имевшиеся ан-

тагонистические противоречия между молодой советской государственностью и 

кредитной кооперацией, показавшие недееспособность плановой экономики того 

времени стать основой для дальнейшего развития потребительского кредитования, 

на многие годы исключили этот институт из жизни российского общества. 
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XX – начале XXI вв. Выявим общие и отличительные черты организационно-

правовых форм, элементы форм кредитных потребительских кооперативов на рубе-

же XX – XXI вв. Анализ организационно-правовых форм кредитной кооперации в 

России предваряется уточнением определения понятия «организационно-правовая 

форма». Данная категория юридической науки трактуется как правовой способ ор-

ганизации и деятельности конкретного юридического объекта, выраженный в сово-

купности признаков, фиксирующих его статус и включающий динамику институци-

онального развития законодательства о юридическом лице [16, с. 10]. 

В качестве главных признаков организационно-правовой формы кредитных по-

требительских кооперативов отмечают такие: двойственность правовой природы 

кредитного потребительского кооператива, который является одновременно хозяй-

ственным предприятием и общественной структурой, входящей в систему институ-

тов гражданского общества; целенаправленная ориентация на обслуживание финан-

совых потребностей членов; солидарная и субсидиарная ответственность членов 

(пайщиков) кооператива; собственность кооператива на имущество, существующее 

не в интересах получения прибыли, а в интересах потребителей; членство по терри-

ториальному, профессиональному или иному дифференцирующему признаку; доб-

ровольное объединение физических и (или) юридических лиц на основе членства 

[17, с. 96-100]. 

Регулирование кооперативного потребительского кредитования на современном 

этапе новейшей истории ведет свой отсчет с конца 80 – начала 90 гг. XX в., когда 

стали появляться первые кредитные кооперативы как саморегулируемые и само-

управляющиеся организации по оказанию финансовой взаимопомощи. Правовые 

основы их деятельности были созданы Законом СССР «О потребительской коопе-

рации СССР» от 26 мая 1988 г. [18] и Законом «О потребительской кооперации (по-

требительских обществах, их союзах) в Российской Федерации» от 19.06.1992 [19]. 

Принятие в 1994 г. ч. 1 ГК РФ [20] привело к разработке и введению специаль-

ных законов: ФЗ «О сельскохозяйственной кооперации» [21] и ФЗ «О кредитных 

потребительских кооперативах граждан» [22], которые детализировали специфику 

регулирования деятельности сельскохозяйственных кредитных потребительских 

кооперативов и аналогичных кооперативов граждан. Разногласия в существующих 

социально-экономических отношениях сферы потребительского кредитования и их 

нормативно-правового закрепления привели, в рамках совершенствования законо-

дательства РФ, к принятию 18 июня 2009 г. ФЗ № 190 «О кредитной кооперации» 

[23]. Закон определил правовые, экономические и организационные основы созда-

ния и функционирования кредитных кооперативов различных видов и уровней, со-

юзов (ассоциаций) и других кооперативных объединений. 

На настоящий момент законодательно предусмотрено функционирование четы-

рех видов кредитных потребительских кооперативов: 1) кредитные потребительские 

кооперативы, членами которых могут быть юридические и физические лица; 2) кре-

дитные потребительские кооперативы, членами которых являются исключительно 

физические лица; 3) кредитные кооперативы второго уровня, членами которых мо-

гут быть только кредитные кооперативы; 4) сельскохозяйственные кредитные по-

требительские кооперативы. Основы создания и функционирования последних двух 
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регулируются Федеральным законом «О сельскохозяйственной кооперации», пер-

вых трех – Федеральным законом «О кредитной кооперации» [24, с. 113-118]. 

Сравнительно-правовой анализ федеральных законов «О кредитной кооперации» 

и «О сельскохозяйственной кооперации» доказывает корреляцию ряда положений 

данных нормативных правовых актов в практике регулирования деятельности ко-

оперативного кредитования, что выделяет общее направление правового регулиро-

вания и кредитных потребительских кооперативов граждан, и сельскохозяйствен-

ных кредитных потребительских кооперативов [25]. 

Проведенное исследование научной разработанности обозначенной проблемы 

через сравнительное познание служит исторической и теоретической основой для 

изучения генезиса и эволюции потребительского кооперативного кредитования в 

России. В нем рассмотрены понятие, признаки кредитной потребительской коопе-

рации, условия и этапы становления и эволюции основных институтов правового 

регулирования кредитной потребительской кооперации в дореволюционный и со-

ветский периоды; выявлены политические, социально-экономические и идеологиче-

ские факторы, определяющие органичное вхождение кредитной кооперации в рос-

сийскую действительность; проанализированы организационно-правовые формы и 

их элементы кредитных потребительских кооперативов конца XX – XXI вв. с выяв-

лением общих и отличительных черт. Кроме того, новым для юридической науки 

стало определение онтологического статуса кредитной потребительской кооперации 

как института гражданского общества [26]. 
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