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Исследование посвящено детальному анализу истории формирования и становления современного 

прокурорского надзора за исполнением законов о разрешительной системе. В рамках проведенного 

анализа делается вывод о том, что современный прокурорский надзор за исполнением законов о раз-

решительной системе берет свои истоки еще в тот период, когда происходило зарождение прокурор-

ского надзора и деятельности прокуратуры как таковой в досоветский период. Автор осуществляет 

попытку анализа проблем современного прокурорского надзора за исполнением законов о разреши-

тельной системе, в том числе определяет недостатки правового регулирования, которые, безусловно, 

требуют внимания со стороны законодателя, по причине того, что выявленные автором проблемы при-

водят к нарушениям законодательства и способствуют тому, что права участников разрешительной 

системы произвольно ограничиваются. Автор делает заключение о необходимости изменения дей-

ствующего на сегодняшний день законодательства, регламентирующего прокурорский надзор за ис-

полнением законов о разрешительной системе на основе внесения детально разработанных поправок и 

дополнений. 
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Современное законодательство относительно прокурорского надзора за испол-

нением законов о разрешительной системе имеет довольно длительную историю 

формирования, беря истоки еще в самом начале учреждения прокураторы.  

Так, в начале XVIII в. возникла острая необходимость в обеспечении законности 

в такой проблемной сфере, как государственное управление для того, чтобы регули-

ровать происходящие процессы и саму сферу государственного управления. С этой 

целью учреждается прокуратура, одной из главных задач которой являлось именно 

обеспечение законности в указанной сфере. Учрежденная еще в 1722 г. Петром I 

прокуратура имеет характерную схожесть с той прокуратурой, которая функциони-

рует на сегодняшний день – а именно обеспечение законности в государственном 

управлении [1, с. 185]. 

Определенные изменения происходили, начиная с 1864 г., результатом тому яв-

лялась Судебная реформа, которая способствовала ограничению полномочий про-

куроров «делами судебного ведомства». В конечном итоге прокурорская деятель-

ность начала приобретать кардинально новые формы. В частности по различным 

категориям дел в губернских присутствиях теперь могли присутствовать и прокуро-

ры. Примечательно, что они не являлись простыми наблюдателями, а были полно-

правными членами, например, по делам питейным, делам городского характера, 

фабричным. При этом, в значительной степени также расширились и полномочия 

прокуроров, помимо надзорных, правотворческих, также они были наделены раз-

решительными и административно-распорядительными. 

В соответствии с законодательством 1889 г. в обязанность прокуроров входило 

осуществление общего надзора за тем, какие действия осуществляют земские 
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начальники, соблюдают ли они законодательство, и как его исполняют, в частности, 

правильность их действий. 

Определенные изменения произошли в советский период, когда сменился так 

называемый объект прокурорского надзора, таковым стали органы милиция, кото-

рые и были на тот период наделены полномочиями по выдаче разрешений, по при-

чине того, что это относилось  к основным формам их административной деятель-

ности. В рамках анализа структуры разрешительной системы того периода, можно 

констатировать, что милиция была наделена конкретными задачами, их действия в 

большей степени носили односторонний характер, административно-правовая ре-

гламентация также имела свою определенную специфику [2, с. 67]. 

Кардинальные перемены и изменения предмета прокурорского надзора произо-

шли под влиянием происходящих изменений в политическом и экономическом 

строе страны. В результате чего произошло в значительной степени расширение 

сферы, на которую распространялся разрешительный метод регулирования эконо-

мики. Также это было обусловлено резким увеличением числа проблем социального 

характера, государственных механизм был попросту реорганизован. В связи с чем 

особую актуальность приобрел надзор, осуществляемый прокуратурой за тем, как 

происходит исполнения действующего законодательства, в том числе регламенти-

рующего разрешительную систему. 

Анализируя генезис формирования и современное состояние прокурорского 

надзора за исполнением законов о разрешительной системе, можно прийти к заклю-

чению, что под таковым целесообразно понимать правозащитный институт право-

защитного характера, благодаря которому происходит действенное обеспечение со-

блюдения конституционных прав и свобод человека и гражданина. Примечательно, 

что сам порядок их реализации определен действующим законодательством. 

Важно отметить, что многочисленные проблемы в правоохране и ее дальнейшем 

развитии обусловлены в большей степени негативной характеристикой современно-

го состояния законности на различных участках осуществления разрешительной 

системы. 

Так, в рамках исследования истории становления и развития прокурорского 

надзора за исполнением законов о разрешительной системе, многими ученым, пра-

воведами была также осуществлена оценка степени пораженности коррупцией от-

дельных сфер общественных отношений, что позволило сформировать общее пред-

ставление о современном состоянии прокурорского надзора, выявить в нем суще-

ственную проблематику, а также недостатки, на которые законодателю целесооб-

разно обратить особое внимание [3, с. 133]. 

В результате чего было установлено, что деятельность различных органов, кото-

рые наделены полномочиями разрешительного характера, целесообразно признать 

зоной повышенной коррупционной активности, на что есть веские основания, как 

показали многочисленные исследования и проведенные экспертами разнообразные 

опросы граждан. 

Свобода экономической деятельности, по мнению экспертов, в большей степени 

ущемлена, это обусловлено распространением административных барьеров, что в 

конечном итоге создает серьезные препятствия для развития предпринимательства, 

нормального формирования и дальнейшей реализации государственной инноваци-

онной политики, безусловно, все это негативные факторы [4, с. 15]. 
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Таким образом, можно констатировать, что на сегодняшний день осуществление 

прокурорского надзора происходит ненадлежащим образом, в частности, это каса-

ется осуществления функций по обеспечению разрешительной системы органами 

государственного контроля (надзора). В результате чего это приводит к тому, что 

возникают социальные последствия неблагоприятного характера, которые предот-

вратить уже довольно проблематично или не представляется возможным. 

Примечательно, что на современном этапе состояния прокурорского надзора за 

исполнением законов о разрешительной системе это является далеко не единствен-

ной проблемой, требующей внимания. Так, на состояние законности в сфере разре-

шительной системы также оказывает негативное влияние тот факт, что населению 

страны в подавляющем большинстве свойственна правовая неграмотность, а также 

правовой нигилизм. 

На сегодняшний день, нормативно-правовой основой деятельности органов про-

куратуры является Конституция Российской Федерации [5] и Федеральный закон 

«О прокуратуре Российской Федерации» [6]. При осуществлении анализа истории 

формирования и современного состояния прокурорского надзора за исполнением 

законов о разрешительной системе возникали определенные трудности, которые 

были обусловлены отсутствием на сегодняшний день единого статистического уче-

та нарушений законов о разрешительной системе. 

В том числе проблематичным являлся тот факт, что отсутствует также статисти-

ческий учет и самого мониторинга разрешительной деятельности. В результате чего 

проблематичным является укрепление законности в исследуемой нами сфере, в том 

числе в значительной степени снижается эффективность внутренней организации 

правоприменительной деятельности [7, с. 119]. 

Рассматривая вопрос прокурорского надзора также важно отметить, что на сего-

дняшний день законодательство о разрешительной системе в Российской Федера-

ции представляет собой сложную совокупность законодательных актов, которыми 

осуществляется регулирование общественных отношений однородного характера. 

Несмотря на то, что действующее на сегодняшний день законодательство полно 

различных и разнообразных подходов к тому, что следует понимать под разреши-

тельной деятельностью, иными словами раскрывает ее понятие, определяет формы, 

в которых она проявляется, а также, что не мало важно, определяет ту степень, в 

которой она оказывает воздействие и влияние на правовой статус и непосредствен-

но на самих невластных участников разрешительной системы, оно несовершенно [8, 

с. 212]. 

Стоит констатировать, что на современном этапе развития прокурорского надзо-

ра за исполнением законов о разрешительной деятельности, а также развития пра-

вового регулирования данной сферы имеются следующие трудности и проблемати-

ки, усложняющие процесс осуществления прокурорского надзора: 

 в первую очередь стоит обозначить тот факт, что само правовое регулирова-

ние разрешительной деятельности неупорядоченное, по мнению экспертов его в 

большей степени можно охарактеризовать нестабильным и не имеющим четкой 

определенности; 
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 государственные органы, которые осуществляют регулирование правил 

предоставления разрешений, также не имеют четких координаций в своих действи-

ях, в частности их полномочия не имеют конкретного, четкого разграничения; 

 затруднительным и требующим внимания со стороны законодателя на сего-

дняшний день также является тот факт, что сам непосредственный порядок осу-

ществления разрешительной деятельности несовершенен, так как его регулирование 

не имеет четкой организации, что отрицательно сказывается в целом на исполнении 

законов о разрешительной системе; 
 законодателем четко не определены, какие конкретно существуют на сегодняшний 

день формы разрешительной деятельность, несмотря на острую необходимость этого; 

 на сегодняшний день остро встала необходимость об разработке и внедрении ан-

кикоррупционных стандартов, которые были бы единообразными для всех властных прояв-

лений разрешительной системы [9, с. 96]. 

Подводя итоги проведенному анализу можно констатировать, что формирование 

и становление современного прокурорского надзора за исполнением законов о раз-

решительной системе вовсе не скоротечное явление, это довольно длительный про-

цесс преобразований. В частности к тому, какой вид прокурорский надзор за анали-

зируемой сферой имеет на сегодняшний день он прошел довольно длительный путь 

развития, который условно, по мнению историков и экспертов, можно разделить на 

такие этапы, как: 

– этап дореволюционного характера, когда происходило зарождение прокурату-

ры и прокурорского надзора. Данный период, по мнению историков, берет свое 

начало во времена Петра I и вплоть до революции 1917 г., которая обусловила 

необходимость кардинальных изменений в прокурорском надзоре; 

- этап советского характера, который берет свое начало от революции 1917 г. и 

вплоть до распада СССР в 1991 г. Как было отмечено, после революции 1917 г. 

произошли изменения объекта и предмета прокурорского надзора. 

Что касается современного этапа, то он действует по сегодняшний день, а берет 

свое начало с 1991 г. с распадом СССР, когда перемены и изменения предмета про-

курорского надзора произошли под влиянием происходящих изменений в полити-

ческом и экономическом строе страны. Безусловно, это обусловило расширение 

сферы, на которую распространялся разрешительный метод регулирования эконо-

мики. Особую актуальность приобрел надзор, осуществляемый прокуратурой за 

тем, как происходит исполнение действующего законодательства, в том числе ре-

гламентирующего разрешительную систему. 

Также важно отметить, что, пройдя довольно длительный путь многочисленные 

изменения и преобразования действующее правовое регулирование в сфере проку-

рорского надзора за исполнением законов о разрешительной системе, все также 

остается несовершенным, имеет определенные пробелы и недостатки, которые при-

водят к нарушениям законодательства, а также способствуют тому, что права 

участников разрешительной системы произвольно ограничиваются, что является 

неправомерным. Следовательно, данная сфера, в том числе положения действующе-

го законодательства требуют особого внимания со стороны законодателя. 
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