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В статье актуализируется проблема выделения и характеристики основных подходов к пониманию 

сущности категории «общественные места». 

Приведены статистические данные за 2020-2021 гг., отражающие криминогенную обстановку в 

общественных местах, выделены факторы, негативно влияющие на правопорядок в общественных 

местах. 

Констатирована потребность в комплексном исследовании термина «общественное место», в связи 

с отсутствием в отечественном законодательстве его понятия и длящейся в правовой науке полемики, 

касающейся нормативного определения признаков данной категории. 

Выделены и охарактеризованы нормативный, нормопроектный, научный, правоприменительный 

(практический) и статистический подходы, применение которых позволило раскрыть содержание по-

нятия «общественное место». 

На основе проведѐнного анализа, определены признаки общественных мест: публичность; терри-

ториально-объектовая определенность; неограниченность доступа к публичным места и ограничение к 

режимным; преимущественно нежилое и непроизводственное предназначение; обеспечение функцио-

нирования органами местного самоуправления; существования для удовлетворения потребностей не-

определѐнного круга лиц. 

Сделан вывод о  том, что использование различных подходов к формулированию понятия «обще-

ственное место» не только позволяет более системно рассмотреть сложившиеся в юриспруденции 

мнения о содержании этой категории, но и минимизировать ошибки в правоприменительной практике, 

конкретизировать условия выполнения обязанностей по обеспечению правопорядка правоохранитель-

ными органами, уточнить пространственные границы действия ограничений и запретов для физиче-

ских и юридических лиц, ускорить процессы совершенствования действующего законодательства и 

разработки проектов нормативных правовых актов. 

Ключевые слова: основные подходы (нормативный, нормопроектный, научный, правопримени-

тельный (практический) и статистический), общественное место, категория, содержание. 

 

Охрана общественного порядка в Российской Федерации в 2020-2021 году суще-

ственно усложнилась введением чрезвычайных противоэпидемических мер, обу-

словленной пандемией, вызванной коронавирусной инфекцией COVID-19. 

Так, принятые органами внутренних дел меры, в первую очередь, касались уве-

личения присутствия сотрудников полиции в местах массового пребывания, активи-

зацией деятельности должностных лиц органов внутренних дел по реализации пол-

номочий по предупреждению, выявлению и пресечению нарушений требований 

нормативных актов субъектов Российской Федерации, связанных с установлением 

противоэпидемического режима, установления лиц, установления местонахождения 

лиц, прибывающих на территорию Российской Федерации из стран с неблагоприят-

ной эпидемиологической обстановкой, связанной с распространением COVID-19, 

обеспечения безопасности обсервационных пунктов и лечебных учреждений, пре-

дупреждению распространения инфекционных заболеваний среди лиц, содержа-

щихся в специальных учреждениях органов внутренних дел [1]. 

Оценивая результаты деятельности МВД России в 2020 г. Президент России В. 
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Путин отметил, что «…несмотря на сложности, связанные с эпидемией коронавиру-

са (органы внутренних дел) действовали грамотно, чѐтко, без сбоев. Имею в виду 

обеспечение общественной безопасности и борьбу с преступностью, системную, 

целенаправленную работу по улучшению ситуации на дорогах и в миграционной 

сфере» [2]. 

Нельзя не отметить и тот факт, что по результатам 2020 г. в нашей стране на 10% 

уменьшилось количество преступлений, совершенных в общественных местах, в 

том числе на улицах, площадях, парках, скверах – на 9,9 %, в том числе уголовно-

наказуемых хулиганств на 12,8 %. [3]. В тоже время, отмечается рост преступлений 

в общественных местах в Республике Дагестан (+48,9%), Карачаево-Черкесской 

Республике (+35,7%), г. Севастополе (32,3%), Республика Ингушетия (+24,3) [4]. В 

2021 г. (январь-октябрь) сохранилась тенденция к снижению преступлений в пар-

ках, скверах, на улицах и площадях (на 7,9% за АППГ). Среди «лидеров» рейтинга 

регионов с наибольшими темпами прироста таких преступлений – Республика Тыва 

(18,6%), Республика Ингушетия (15,7%), Приморский край (+15,2%) [5].  

По данным МВД России в 2018-2020 гг. число уголовно-наказуемых хулиганств, 

как одного из основных правонарушений данной категории, уменьшалось. Так, если 

в 2018 г. сотрудниками полиции выявлено 1795 (-4,8 % АППГ) таких преступления, 

из них совершенных в общественных местах – 1406 (-5,6 %), в 2019 г. – 1747 (-

2,7 %), из них совершенных в общественных местах – 1369 (-2,6 %), в 2020 г. – 156(-

12,7 %), из них совершенных в общественных местах – 1194 (-12,6 %). В структуре 

«уличной преступности» хулиганство составляет 0,3 %. И это соотношение ста-

бильно на протяжении 3-х лет. Что касается Республики Крым, то в 2020 г. в обще-

ственных местах РК совершено 6375 (29,4 %; -14,7 %) преступлений, в т.ч. на улицах – 

4820 (уд. вес – 22,2 %; - 8,9 %). Основную часть преступлений, совершенных в обще-

ственных местах, составили кражи (2662; 41,8 %). Уменьшилось количество краж 

(2662; -29,5 %) и грабежей (225; -32,0 %), совершенных в общественных местах [38]. 

Считаем, что одним из факторов, повлиявших на криминогенную обстановку в 

общественных местах, стали карантинные ограничения, направленные на уменьше-

ние количества граждан, пребывающих в общественных местах, в том числе и в ме-

стах массового скопления и общественном транспорте, запрет на проведение массо-

вых мероприятий, сокращение времени работы организаций и предприятий досуга, 

общественного питания, а также корректировку режима деятельности государ-

ственных и коммерческих учреждений, образовательных и воспитательных органи-

заций, в том числе и перевод большинства из них на удаленную форму работы. 

Проводимые в отдельных регионах России социологические опросы показали, 

что введенные властями ограничительные меры полностью или скорее поддержи-

вают – 58% граждан; 28% в чем-то поддерживают, в чем-то нет, скорее не поддер-

живают или не поддерживают совсем 13%. 

К ограничительным мерам, которые граждане считают чрезмерными, относят и 

запрет на пребывание в местах массового скопления граждан (31%) [6]. 

В ходе правоприменения актуализировались и вопросы терминологии, отража-

ющие сущность общественных отношений, возникающих в процессе реализации 

карантинных правоограничений. 
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Важной составляющей этих правоотношений является определение простран-

ственной основы их возникновения, развития и прекращения, связанной с конкрет-

ной территорией (местом, объектом). 

Следует согласиться с мнением И.И. Веремеенко, который считает, что данный 

термин используется в законодательстве для подчеркивания важности охраняемых 

отношений, поскольку посягательства на них «…затрагивают интересы не одной 

какой-то личности, а группы лиц, всего общества...нарушение существующих пра-

вил в таком месте... является вызовом обществу и, с точки зрения конфликта в той 

или иной степени, интересам других лиц» [7]. 

В связи с отсутствием в отечественном законодательстве понятия «общественное 

место» и длящейся в правовой науке десятилетиями полемики, касающейся норма-

тивного определения еѐ признаков и критериев для классификации их разновидно-

стей, в этой публикации предлагается выделить и охарактеризовать основные под-

ходы к моделированию соответствующей дефиниции. 

Проведенный нами анализ нормативных источников, научных публикаций и 

правоохранительной и судебной практики, позволили выделить следующие основ-

ные подходы к пониманию сущности категории «общественные места»: а) норма-

тивный; б) нормопроектный; в) научный; г) правоприменительный (практический); 

д) статистический. 

1) нормативный подход отражает закрепление понятия и разновидностей обще-

ственных мест в нормативных правовых актах различного уровня: от федерального 

до решений органов местного самоуправления [8]. В частности, нормы, в которых 

употребляется понятие «общественное место», содержится в Федеральном конституци-

онном законе «О чрезвычайном положении», ФЗ «О полиции», «Об охране здоровья 

граждан от воздействия окружающего табачного дыма и последствий потребления таба-

ка», «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алко-

гольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) ал-

когольной продукции», УК, КоАП РФ и др. [9-14]. 

Например, в федеральном законе «О полиции» термин «общественные места» 

использован для: формулирования одного из основных направлений деятельности 

полиции (п. 6 ч.1 ст.2), характеристики обязанностей полиции (п. 5 ч. 1 ст. 12), форм 

охраны общественного порядка (п. 6 ч. 1 ст. 13), прав полиции (п. 7, п. 14, п. 18, ч. 1 

ст.13). При этом, в отдельных случаях перечень таких мест конкретизируется путем 

их перечисления (п. 5 ч. 1 ст. 12) [9]. 

В большинстве законодательных актов общественные места обозначены путем 

использования соответствующего словосочетания, перечисления их разновидностей 

или указания на их неопределѐнное множество. Так, при описании диспозиции мел-

кого хулиганства (ч.1 ст. 20.1 КоАП РФ), названий статей 20.2.2, 20.21 КоАП РФ 

используется словосочетание «общественные места» (в необходимом падеже);в 

ФКЗ «О чрезвычайном положении» (п. а ч. 1 ст. 12), в диспозиции ст. 20.21 КоАП 

РФ дается перечисление общественных мест («улицы и другие общественные ме-

ста», «улицы, стадионы, скверы, парки, транспортные средства общего пользования, 

другие общественных места»); в УК РФ также содержаться преступления, призна-

ком которых является «общественное место» (ст.ст. 128, 214, 212, 213, 319 УК РФ) 

[9; 10; 12]. 

В ряде законов и подзаконных актов законодатель, при установлении запретов и 
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ограничений как признаков отдельных территорий, помещений и объектов, оперирует 

категориями «общественный» в отношении транспорта, предприятий питания, мест 

пребывания граждан [13-23]. 

Для организации деятельности органов внутренних дел важное значение имеет кон-

кретизация перечня «общественных мест» как места несения службы нарядами полиции. 

Так, приказами МВД России от 25.11.2019 № 879 «Об утверждении Наставления об 

организации в органах внутренних дел Российской Федерации деятельности по 

обеспечению правопорядка на улицах и в иных общественных местах», от 13 апреля 

2021 г. № 212 «Об утверждении Порядка доставления лиц, находящихся в состоя-

нии алкогольного, наркотического или иного токсического опьянения, в медицин-

ские организации или специализированные организации либо в служебные поме-

щения территориальных органов или подразделений полиции», от 28 июня 2021 г. 

№ 495 «Об утверждении Наставления об организации служебной деятельности 

строевых подразделений патрульно-постовой службы полиции территориальных 

органов МВД России» к ним отнесены «…улицы, площади, стадионы, вокзалы, же-

лезнодорожные станции, платформы, скверы, парки, поезда дальнего следования и 

пригородного сообщения, аэропорты, морские и речные порты, автовокзалы и авто-

станции, привокзальные площади, и другие общественные места». 

Среди других нормативных источников, содержащих понятие «общественное 

место», выделяются и акты органов власти субъектов Российской Федерации и ор-

ганов местного самоуправления. Например, законодательство субъектов Российской 

Федерации, наряду с улицами и другими общественными местами, перечень кото-

рых закреплен в федеральном законодательстве, дополняют его, преимущественно в 

контексте административных правонарушений, включает: места проведения куль-

турно-зрелищных, спортивных и иных мероприятий [24]; пешеходные дорожки, 

тротуары [25]; территории и помещения юридических лиц или граждан, осуществ-

ляющих предпринимательскую деятельность (развлекательные центры, кинотеатры, 

дискотеки, бары, рестораны, кафе и иные)[26]; гостиницы, больницы, домах отдыха 

[27] и др. 

Например, в Законе Республики Бурятия от 05.05.2011 № 2003-IV «Об админи-

стративных правонарушениях» данное рассматриваемое нами понятие закреплено в 

п. 3 ч. 3 ст. 3 [28], а в решении Совета депутатов Успенского сельского поселения 

Чудовского р-на Новгородской обл. от 29.04.2019 № 194 «Об утверждении Правил 

благоустройства и санитарного содержания территории Успенского сельского посе-

ления» под общественными местами понимаются «…места общедоступные для не-

определенного количества лиц, места массового посещения людей, доступ к кото-

рым в установленном законодательством порядке для населения не ограничен (ули-

цы, площади, пляжи, парки и т.д.)» [29]. 

2) нормопроектный подход отражает позицию парламентариев, выраженную в 

проектах соответствующих законодательных актов. Например, возможный вариант 

решения проблемы определения «общественного места» является предложение по 

закреплению его перечня в ст.14.1 проекта КоАП. К ним предложено относить: ме-

ста общего пользования; транспорт общего пользования городского и пригородного 

сообщения, остановки общественного транспорта; жилые микрорайоны, места об-

щего пользования в жилых домах; территории, прилегающие к жилым домам; дет-

ские, образовательные и медицинские организации, организации культуры, физ-
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культурно-оздоровительные и спортивные сооружения; места, предназначенные для 

использования в сфере развлечения, досуга, торговли, отдыха; места общественного 

питания; места в период проведения массовых мероприятий; иные места, которые 

независимо от их формы собственности постоянно, временно или эпизодически от-

крытые для свободного доступа неограниченного круга лиц, в том числе места 

предполагающие возможность появления (нахождения) в них неопределенного кру-

га лиц [30]. 

3) научный подход рассоривает сущность общественных мест с позиции совре-

менной научной методологии. Учитывая значительное число научных публикаций, 

посвященных этой тематике, приведем основные позиции, наиболее полно отража-

ющие, сложившиеся подходы к формулированию понятия «общественное место». 

Так, в юриспруденции под ними понимают:  

 места общения людей в целях удовлетворения различных жизненных потреб-
ностей (А.П. Коренев); общего пользования, а также помещения учреждений, пред-

приятий, обслуживающих население (Д.Н. Бахрах); общения (нахождения) людей, в 

которых удовлетворяются их различные жизненные потребности и которые свобод-

ны для доступа неопределѐнного круга лиц (Ю.П. Соловей) [31]; 

 место неколлективного общения людей, место, которое носит открытый харак-
тер для неопределенного круга лиц, место, где организованно или стихийно проте-

кают различные социальные процессы, место, где пересекается действие различных 

социальных и юридических норм [32, с. 35]; 

 любые объекты частого, регулярного, единовременного, реального или потен-
циального нахождения граждан, куда возможен доступ абсолютно всех граждан: 

дворы, подъезды, лестницы, лестничные площадки, лифты жилых домов, детские 

площадки, зоны рекреационного назначения (в границах территорий, занятых го-

родскими лесами, скверами, парками, городскими садами, прудами, озерами, водо-

хранилищами, пляжами, в границах иных территорий, используемых и предназна-

ченных для отдыха, туризма, занятий физической культурой и спортом), парки, ста-

дионы, все виды общественного транспорта городского и пригородного сообщения, 

кроме мест частного пользования [33, c. 431]; 

 участки местности, используемые гражданами для отдыха, досуга, восстанов-
ления сил, удовлетворения потребностей и выполнения общественных функций, 

границы которых определены органами местного самоуправления [34]. 

 места, доступные для посещения либо специально оборудованные территории 
и помещения общего пользования в черте городов и иных населенных пунктов, ли-

бо вне их, а также средства общественного транспорта [35, с. 211-212]; 

 свободную к доступу неограниченного количества лиц территорию нежилого и 
не производственного предназначения, которая используется для удовлетворения 

личных потребностей, в рамках которой осуществляется государственное регулиро-

вание общественных отношений по охране правопорядка [36]. 

г) правоприменительный (практический) подход содержит в себе обобщенные 

результаты применение норм действующего законодательства в судебной и право-

охранительной практике.  

Например, правовая оценка противоправного поведения дается судами в каждом 

конкретном случае привлечения граждан к уголовной и административной ответ-

ственности. Для иллюстрации оценки категории «общественное место» судами Рес-
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публики Крым и г. Севастополя нами проанализировано 196 постановлений по де-

лам об административных правонарушениях, посягающих на общественный поря-

док и общественную безопасность, принятых в 2017-2020 гг. В рассмотренных нами 

материалах местом противоправных действий признавались: улица, двор много-

этажного дома или общественного пользования, железнодорожный вокзал, пред-

приятие общественного питания, спортивный объект (стадион), набережная, оста-

новка общественного транспорта, рынок, парк, медицинское учреждение, автодоро-

га – 73,2%, помещение государственного органа, предприятия торговли (магазин), 

подъезд жилого дома, лестничная площадка подъезда жилого дома, лечебного 

учреждения, автостанции; здание органа внутренних дел, общежития; коридор об-

щественного пользования – 25,7%, общественный транспорт (маршрутный автобус) 

– 1,1%. 

В свою очередь, сотрудники полиции, помимо самого пространства улицы, к ним 

относят остановки общественного транспорта (18,8%), подъезды домов (11,6%), от-

крытые рынки, стадионы, танцплощадки (11,6%), мосты, путепроводы, эстакады 

(8%), подземные переходы (7,6%), пустыри (5,1%), пляжи (4,3%), иные места 

(10,5%) [37]. Одновременно сотрудниками полиции подразделений, дислоцирую-

щихся в Крыму, обращено внимание на целесообразность изменение статуса тех 

или иных территорий и объектов во время курортного сезона: пляжей, открытых 

площадок, где традиционно проводятся массовые мероприятия, детских лагерей 

отдыха, которые не функционируют круглогодично, мест для массового «дикого 

отдыха» и др. [38]. 

г) статистический подход предусматривает установления понятия, признаков и 

перечня общественных мест в качестве критерия оценивания результатов деятель-

ности правоохранительных и других органов, в первую очередь преступлений. Так, 

в Приказе Генпрокуратуры России, МВД России, МЧС России, Минюста России, 

ФСБ России, Минэкономразвития России, ФСКН России «О едином учете преступ-

лений» (Раздел 3 «Порядок заполнения и представления статистической карточки», 

реквизит 21) определены места, признаваемые общественными, определяя место 

противоправного деяния (преступления) по административно-территориальному 

признаку. Ими признаются «…специально оборудованные территории и зоны об-

щего пользования в черте городов и населенных пунктов либо вне их и предназна-

ченные для использования населением, а также проведения массовых мероприятий, 

обслуживания и отдыха граждан». Кроме этого, приказ определяет и случаи, когда 

показатель «преступление совершено в общественном месте» не отражается в соот-

ветствующих сведения, то есть, фактически отграничивает такие деяния по призна-

ку частного характера, ограниченности доступа или неприспособленности к пребы-

ванию граждан [39]. Также, этот подход использован при оценивании результатив-

ности патрульно-постовой службы, нарядов строевых подразделений Росгвардии, 

общественных формирований правоохранительной направленности, несущих служ-

бу в местах массового пребывания граждан. 

Таким образом, анализ выделенных нами подходов, к признакам общественных 

мест позволяет относить: публичность; территориально-объектовая определенность; 

неограниченность доступа к публичным места и ограничение к режимным; пре-

имущественно нежилое и непроизводственное предназначение; обеспечение функ-

ционирования органами местного самоуправления; существования для удовлетво-
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рения потребностей неопределѐнного круга лиц. 

Данные признаки предлагается использовать для классификации общественных 

мест, разработки их перечня в контексте нормативного регулирования запретов и 

ограничений в нормах об административной ответственности, формировании задач 

для органов государственной власти, обеспечивающих охрану правопорядка в об-

щественных местах, а также установлении границ реализации антитеррористиче-

ского, карантинного и других режимов. 

Кроме этого, эти признаки могут учитываться и при разработки градостроитель-

ных норм, в которых обозначаются чѐткие границы соответствующих территорий и 

объекты: площади, улицы и другие элементы городской инфраструктуры, а также 

территориальном обустройстве сельских населѐнных пунктов. 

Подводя итог отметим, что проведенное нами исследование свидетельствует, что 

использование различных подходов к формулированию понятия «общественное ме-

сто» не только позволяет более системно рассмотреть сложившиеся в юриспруден-

ции мнения о содержании этой категории, но и минимизировать ошибки в право-

применительной практике, конкретизировать условия выполнения обязанностей по 

обеспечению правопорядка правоохранительными органами, уточнить простран-

ственные границы действия ограничений и запретов для физических и юридических 

лиц, ускорить процессы совершенствования действующего законодательства и раз-

работки проектов нормативных правовых актов. 
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Zabroda D. G., Tikhiy I. V. Basic approaches to understanding the essence of the category «public 

places» // Scientific notes of V. I. Vernadsky crimean federal university. Juridical science. – 2022. – Т. 8 (74). 
№ 1. – Р. 20-30. 

The article actualizes the problem of identifying and characterizing the main approaches to understanding 
the essence of the category "public places". 

Statistical data for 2020-2021, reflecting the criminogenic situation in public places, are given, factors that 
negatively affect the rule of law in public places are highlighted. 

The need for a comprehensive study of the term "public place" is stated, due to the absence of its concept 
in the domestic legislation and the ongoing controversy in legal science regarding the normative definition of 
the characteristics of this category. 

Fulfilling the duties of ensuring law and order by law enforcement agencies, to clarify the spatial 
boundaries of the action of restrictions and prohibitions for individuals and legal entities, to speed up the 
processes of improving the current legislation and the development of draft regulatory legal acts. 

On the basis of the analysis carried out, the characteristics of public places have been identified: publicity; 
territorial and object certainty; unlimited access to public places and restriction to restricted ones; 
predominantly non-residential and non-industrial purpose; ensuring the functioning of local self-government 
bodies; existence to meet the needs of an indefinite circle of people. 

The author identifies and characterizes the normative, normative design, scientific, law enforcement 
(practical) and statistical approaches, the use of which made it possible to reveal the content of the concept of 
"public place". 

Key words: basic approaches (normative, normative, scientific, law enforcement (practical) and 
statistical), public space, category, content. 
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