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В статье раскрываются и исследуются нормативно-правовые основы регламентации обеспечения 

прав граждан на тишину и покой в соответствии в административно-деликтным законодательством 

Республики Крым. Авторы раскрывают составы правонарушений, предусмотренные административно-

деликтным законодательством Республики Крым в сфере прав граждан на тишину и покой, изучают 

квалифицирующие признаки, систему и градацию административных наказаний за правонарушения в 

исследуемой сфере. 

Авторы делают акцент на необходимости четкого понимания разграничения предметов ведения 

федерального и регионального администартивно-деликтного  законодательства в сфере обеспечения 

прав граждан на санитарно-эпидемиологическое благополучие населения и прав граждан на тишину и 

покой, анализирую статистические данные Судебного Департамента при Верховном суде Российской 

Федерации и правоприменительную практику в данной сфере правоотношений, на основе чего делает-

ся вывод о прогрессивной динамике административно-деликтной ситуации в Российской Федерации в 

целом, на основе чего делается вывод о необходимости качественной законодательной регламентации 

всех ключевых аспектов, связанных с административной ответственностью за нарушение тишины и 

покоя граждан. На основе проведенного анализа, авторы разрабатывают свои предложения по обеспе-

чению более качественного нормативно-правового регулирования обеспечения прав граждан на тиши-

ну и покой на уровне административно-деликтного законодательства Республики Крым, а также обес-

печения прав граждан на санитарно-эпидемиологическое благополучие населения на уровне админи-

стративно-деликтного законодательства Российской Федерации в целом. 
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К теоретическим и практическим проблемам института административной ответ-

ственности с каждым годом обращает внимание все больше и больше ученых-

административистов, юристов, правоприменителей, представителей публичной вла-

сти. а также обычных граждан [1; 2], что особенно актуально в последнее время на 

волне «третьей» волны кодификации административно-деликтного законодатель-

ства Российской Федерации [3]. 

Поскольку, в современных условиях одним из приоритетных направлений со-

временной государственной политики в сфере противодействия правонарушениям и 

преступности выступает государственно-правовое реформирование всей целостной 

системы административно-деликтного законодательства, под которым, понимается 

единая функциональная система административно-деликтных нормативно-

правовых актов, которая базируется на основных общих принципах административ-

но-деликтного права, устойчивых связях актов различного уровня и отраслевой 

специализации, содержащих основной массив норм административно-деликтного 

права в качестве важнейшей единой формы их выражения и официального закреп-

ления [4, с. 350]. 
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При этом, продолжающийся процесс формирования и развития современной си-

стемы федерального законодательства и иных механизмов правового регулирования 

в различных областях обусловливает необходимость регулярного уточнения соста-

вов многих административных правонарушений в соответствующих главах Особен-

ной части КоАП РФ, поскольку действующий КоАП РФ, был принят около 20 лет 

назад, и претерпел порядка более 5,5 тысяч изменений, внесенных более 530 феде-

ральными законами, которые, к сожалению, зачастую не носят системного характе-

ра, что приводит к нарушению единства правового регулирования сходных по свое-

му содержанию общественных отношений, неурегулированности ряда ключевых 

для сферы административной ответственности общественных отношений и, в ко-

нечном счете, негативным образом влияет на обеспечение прав и законных интере-

сов физических и юридических лиц [5]. 

Летом в курортный сезон одной из актуальных проблем в сфере государственно-

правого регулирования выступает надлежащее урегулирование и обеспечения прав 

граждан на тишину и покой. В рамках этой целей, в Республике Крым был принят 

Закон Республики Крым «Об обеспечении тишины и покоя граждан на территории 

Республики Крым и внесении изменений в отдельные законы Республики Крым» 

(далее – ЗРК О тишине) [6], который регулирует вопросы обеспечения тишины на 

территории Республики Крым. 

Следует четко понимать, что положения ЗРК О тишине не распространяются на 

действия граждан, должностных лиц и юридических лиц: 1) направленных на 

предотвращение и пресечение правонарушений, предотвращение аварий, стихий-

ных бедствий, иных чрезвычайных ситуаций и ликвидацию их последствий; 2) по 

проведению неотложных работ, необходимых для обеспечения безопасности граж-

дан и (или) функционирования объектов жизнеобеспечения населения; 3) соверша-

емые при отправлении религиозных обрядов в рамках канонических требований 

соответствующих конфессий, а также при проведении культурно-массовых меро-

приятий, разрешенных органами государственной власти РК или органами местного 

самоуправления муниципальных образований в РК; 4) являющиеся правонарушени-

ями, административная ответственность за которые предусмотрена федеральным 

законодательством. 

Также, законодатель четко определяет территории, где должен обеспечиваться 

покой граждан, к ним относятся: 1) многоквартирные дома и придомовые террито-

рии; 2) зоны застройки индивидуальными жилыми домами; 3) территории образова-

тельных, медицинских организаций, а также организаций, оказывающих социаль-

ные, реабилитационные, санаторно-курортные услуги, услуги по временному раз-

мещению и (или) обеспечению временного пребывания граждан; 4) территории са-

доводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединений граждан. 

К действиям, нарушающим тишину и покой граждан относятся действия по: 

1) использованию звуковоспроизводящих устройств и устройств звукоусиления, в 

том числе установленных на транспортных средствах; 2) крики, свист, громкое пе-

ние, игра на музыкальных инструментах; 3) применению пиротехнических средств; 

4) осуществлению строительно-монтажных, ремонтных и (или) разгрузочно-

погрузочных работ, сопровождаемых шумовым (вибрационным) воздействием. 
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Совершение таких действий ограничено временными рамками и не допускается с 

22 ч. до 8 ч. и с 13-ти часов до 14-ти часов, а также с 8-ми часов до 10-ти часов ( в 

многоквартирных домах в выходные и нерабочие праздничные дни). 

Несоблюдение гражданами, должностными лицами и юридическими лицами 

данного требования влечет административную ответственность, предусмотренную 

административно-деликтным законодательством Республики Крым [7; 8]. 

Так, Закон Республики Крым от 25 июня 2015 г. N 117-ЗРК/2015 "Об админи-

стративных правонарушениях в Республике Крым" (с изменениями и дополнения-

ми) (далее – ЗРК №117-ЗРК) [9], предусматривает, что умышленное совершение 

действий, нарушающих тишину и покой граждан в период с 22 ч. до 8 ч. и с 13 ч. до 

14 ч., в случаях, установленных законодательством Республики Крым в сфере обес-

печения тишины и покоя граждан, влечет предупреждение или наложение админи-

стративного штрафа: для граждан - в размере от 500 до 1000 рублей; для должност-

ных лиц - от 1000 до  1500 руб.; для юридических лиц – от 2000 до 5000 руб.  

При этом, квалифицирующим признаком ст. 2.1 ЗРК № 117-ЗРК выступает со-

вершение действий, нарушающих тишину и покой граждан, место совершения – 

многоквартирные дома и время – выходные дни (суббота и воскресенье) и нерабо-

чие дни с 8ми часов до 10ти часов, что влечет предупреждение или наложение ад-

министративного штрафа: для граждан - в размере от 500  до  1000 руб.; для долж-

ностных лиц - от 1000 до 1500 руб.; для юридических лиц – от 2000 до 5000 руб.; а 

также повторность, т.е. повторное совершение деяния, предусмотренного чч. 1 и 2 

ст. 2.1 ЗРК № 117-ЗРК, что влечет административную ответственность только в ви-

де административного штрафа для граждан - в размере от 1000 до 3000 руб.; для 

должностных лиц - от 3000 до 10000 руб.; для юридических лиц - от 5000 до 15000 

руб., и совершение данных деяний лицом, которое в течение года уже подвергалось 

административному наказанию за совершение административного правонарушения, 

предусмотренного ч. 3 ст. 2.1 ЗРК № 117-ЗРК, что влечет наложение администра-

тивного штрафа: для граждан - в размере от 3000 до 5000 руб.; для должностных 

лиц – от 10000 до 30000 рублей; для юридических лиц - от 20000 до 50000 руб. 

Вместе с тем, С. Аксенов выступил с инициативой ужесточить административ-

ную ответственность за нарушение тишины и покоя граждан по ночам, ссылаясь на 

то, что за такое правонарушение должны составлять 5 000 руб. для физических лиц, 

50 000 руб. - для должностных лиц и один миллион рублей - для юридических лиц. 

Поскольку, нарушение тишины и покоя граждан стало одной из самых актуальных  

и серьезных проблем, на которую постоянно поступают жалобы от граждан РК. Так, 

из отчета главы МВД по Республике Крым П. Каранды перед Государственным Со-

ветом РК: за нарушение законе тишине и покое полицейские в 2020 г. составили 558 

административных протоколов, в 2019-м – 638 [10]. 

При этом, Общественная палата Республики Крым одобрила внесение поправок 

в административно-деликтное законодательство Республики Крым, которые преду-

сматривают значительное увеличение штрафов за нарушение тишины и покоя 

граждан [11], а также предлагая более удобную формулировку для определения 

действий, нарушающих тишину и покой, т.е. сам факт громких звуков, которые 

слышны людям, который и будет основанием для рассмотрения вопроса о привле-

чении нарушителя к административной ответственности 
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Следует отметить, что к проблемным вопросам реализации ст. 2.1 ЗРК № 117-

ЗРК относится определение субъектов административной юрисдикции, уполномо-

ченных составлять протоколы. 

Так, согласно ст. 9.1 ЗРК № 117-ЗРК, протоколы об административных правона-

рушениях, предусмотренных статьей 2.1. уполномочены составлять: 1) должност-

ные лица Министерства чрезвычайных ситуаций Республики Крым (в период с 5 

октября 2016 года по 27 апреля 2017 г.); 2) должностные лица исполнительного ор-

гана государственной власти Республики Крым, осуществляющего функции по 

обеспечению мобилизационной подготовки, мобилизации и территориальной обо-

роны на территории Республики Крым (с 27 апреля 2017 г.); 3)должностные лица 

органов внутренних дел (полиции) (в случае если передача этих полномочий преду-

сматривается соглашением между федеральным органом исполнительной власти, 

осуществляющим функции по выработке и реализации государственной политики и 

нормативно-правовому регулированию в сфере внутренних дел, и высшим исполни-

тельным органом государственной власти Республики Крым о передаче осуществ-

ления части полномочий); 4)должностные лица исполнительно-распорядительного 

органа муниципального образования Республики Крым [13]. 

Однако, в связи с тем, что вопросы обеспечения тишины и покоя граждан на тер-

ритории Республики Крым не свойственны функциям и задачам Министерства 

чрезвычайных ситуаций Республики Крым, Службы по мобилизационной работе и 

территориальной обороне Республики Крым, а также в связи с отсутствием реаль-

ной возможности реализовывать полномочия по составлению протоколов об адми-

нистративных правонарушениях, предусмотренных статьей 2.1. ЗРК № 117-ЗРК, 

протоколы об административных правонарушениях, составленные должностными 

лицами данных органов власти, на рассмотрение в административные комиссии не 

поступали. Согласно информации органов местного самоуправления муниципаль-

ных образований в Республике Крым, полномочиями по составлению протоколов об 

административных правонарушениях, предусмотренных статьей 2.1 ЗРК № 117-ЗРК  

наделено 701 должностное лицо органов местного самоуправления. Интересно, что 

за период с 1 января 2017 г. по 25 мая 2018 г. составлено 164 протокола об админи-

стративных правонарушениях, предусмотренных статьей 2.1 ЗРК № 117-ЗРК, из них 

составлено: должностными лицами органов местного самоуправления - 160 прото-

колов; а должностными лицами органов внутренних дел – 4 протокола. По резуль-

татам рассмотрения поступивших в административные комиссии протоколов было 

вынесено 145 постановлений о назначении административного наказания, в том 

числе: в отношении граждан – 125 постановлений; в отношении должностных лиц – 

19 постановлений; в отношении юридических лиц – 1 постановление. Вместе с тем, 

в 19 случаях административными комиссиями были вынесены постановления о 

прекращении производства по делу об административном правонарушении, преду-

смотренном ст. 2.1 ЗРК № 117-ЗРК. Общий размер наложенных административны-

ми комиссиями штрафов по ст. 2.1 ЗРК № 117-ЗРК составил 91 тыс. руб. [13]. 

Например, согласно информации МВД России по Республике Крым за 2017 г. 

поступило 1265 сообщений о нарушении тишины и покоя, из них в дневное время – 

266. Из них 660 материалов было направлено по подведомственности для принятия 

решений, а 454 – не подтвердились. Согласно пояснениям органов местного само-

управления муниципальных образований в Республике Крым, исполнительно-
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распорядительный орган муниципального образования не обеспечивает принятие 

необходимых мер административного воздействия за нарушение тишины и покоя 

граждан (164 протокола об административных правонарушениях, предусмотренных 

статьей 2.1.) в связи со спецификой данного административного правонарушения. 

Следует иметь в виду, что нарушение тишины и покоя граждан носит специфи-

ческий характер административного правонарушения, в частности по времени его 

совершения, а также возможных обстоятельств совершения, сопряженных, как пра-

вило, с нарушением общественного порядка. Зачастую необходимо принять меры 

силового воздействия на нарушителя, однако такими полномочиями должностные 

лица исполнительно-распорядительного органа муниципального образования не 

наделены, в силу чего, логичным является возложение полномочий по составлению 

протоколов об административных правонарушениях за нарушение тишины и покоя 

граждан на должностных лиц ОВД. 

Однако, если раньше, в основном сложности при привлечении к административ-

ной ответственности за нарушение тишины и покоя граждан, возникали из-за отсут-

ствия соглашения между органом исполнительной власти Республики Крым и МВД 

о передаче полномочий по составлению протоколов об административных правона-

рушениях, предусмотренных ст. 2.1 ЗРК № 117-ЗРК [12], т.е. по факту, даже, если 

сотрудники ОВД выезжали на вызов, то составить протокол по ст. 2.1 ЗРК № 117-

ЗРК они не имели полномочий, то сегодня, такие полномочия у сотрудников ОВД 

есть, но даже при фиксации факта нарушения тишины и покоя возникают трудности 

в части доказательственной базы и не удается доказать факт совершения противо-

правного деяния из-за «расплывчатых» формулировок. 

Однако, в данном случае следует четко разделять предметы ведения федерально-

го и регионального законодательства. 

Так, административная ответственность за несоблюдение санитарно-

эпидемиологических требований к эксплуатации жилых помещений, установлена 

ст.ст. 6.3 и 6.4  КоАП РФ, т.е. на федеральном уровне. Например, ч. 1 ст. 6.3 КоАП 

РФ предусматривает административную ответственность за нарушение законода-

тельства в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия 

населения, выразившееся в нарушении действующих санитарных правил и гигиени-

ческих нормативов, невыполнении санитарно-гигиенических и противоэпидемиче-

ских мероприятий, в виде предупреждения или наложения административного 

штрафа на граждан в размере от 100 до 500 руб.; на должностных лиц - от 500 до 

1000 руб.; на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без обра-

зования юридического лица, - от 500 до1000 руб. или административное приоста-

новление деятельности на срок до 90 суток; на юридических лиц от 10 000 до 20 000 

руб. или административное приостановление деятельности на срок до 90 суток. 

Ч. 2. ст. 6.3 КоАП РФ предусматривает, что те же действия (бездействие), совер-

шенные в период режима чрезвычайной ситуации или при возникновении угрозы 

распространения заболевания, представляющего опасность для окружающих, либо в 

период осуществления на соответствующей территории ограничительных меропри-

ятий (карантина), либо невыполнение в установленный срок выданного в указанные 

периоды законного предписания (постановления) или требования органа (долж-

ностного лица), осуществляющего федеральный государственный санитарно-

эпидемиологический надзор, о проведении санитарно-противоэпидемических (про-
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филактических) мероприятий влекут административную ответственность в виде 

наложения административного штрафа на граждан в размере от 15000  до 40000  

руб.; на должностных лиц – от 50000 руб. до 100 000 руб.; на лиц, осуществляющих 

предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, – от 50000 

до 150 000 руб. или административное приостановление деятельности на срок до 90 

суток; на юридических лиц – от 200 000 до 500 000 руб. или административное при-

остановление деятельности на срок до 90 суток. 

Ч. 3 ст. 6.3 КоАП РФ предусматривает, что действия (бездействие), предусмот-

ренные ч. 2 ст. 6.3 КоАП РФ, повлекшие причинение вреда здоровью человека или 

смерть человека, если эти действия (бездействие) не содержат уголовно наказуемо-

го деяния, влекут административную ответственность в виде наложения админи-

стративного штрафа на граждан в размере от 150 000 до 300 000 руб.; на должност-

ных лиц – от 300 000 до 500 000 руб. или дисквалификацию на срок от одного года 

до трех лет; на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без обра-

зования юридического лица, - от 500 000 до 1 000 000 руб. или административное 

приостановление деятельности на срок до 90 суток; на юридических лиц - от 

500 000 до 1 000 000 руб. или административное приостановление деятельности на 

срок до 90 суток. 

В свою очередь, ст. 6.4 КоАП РФ предусматривает административную ответ-

ственность за нарушение санитарно-эпидемиологических требований к эксплуата-

ции жилых помещений и общественных помещений, зданий, сооружений и транс-

порта в виде административного штрафа на граждан в размере от  500 до 1000 руб.; 

на должностных лиц – от 1000 до 2000 руб.; на лиц, осуществляющих предпринима-

тельскую деятельность без образования юридического лица, - от 1000 до 2000 руб. 

или административное приостановление деятельности на срок до 90 суток; на юри-

дических лиц – от 10 000 до 20 000 руб. или административное приостановление 

деятельности на срок до 90 суток. 

Так, согласно, статистическим данным Судебного Департамента при Верховном 

Суде РФ, в 2019 г. в суды общей юрисдикции РФ поступило 11 812 дел об админи-

стративных правонарушениях вышеуказанной категории, из них было рассмотрено 

11 711 дел, возвращено для устранения недостатков – 943, всего привлечено к ад-

министративной ответственности 9735 лицо, из которых: юридических лиц – 6183, 

должностных лиц 212, лиц, осуществляющих юридическую деятельность без обра-

зования юридического лица – 3028, иных физических лиц – 312; которым назначены 

такие виды административных наказаний, как: предупреждение – 318, администра-

тивный штраф – 4726, приостановление деятельности –  4691, всего в отчетном пе-

риоде по вынесенным постановлениям  наложено штрафов на сумму – 52 544 680 

руб., всего в отчетном периоде по вступившим в законную силу постановлениям 

наложено штрафов на сумму –46 615 180 руб., из них взысканных принудительно 

или уплаченных добровольно – 18 504 100 руб.[14]. 

Согласно, статистическим данным того же департамента, в 2020 г. в суды общей 

юрисдикции РФ поступило 67 758 дел об административных правонарушениях вы-

шеуказанной категории, из них было рассмотрено 60 935 дел, возвращено для 

устранения недостатков – 12 636, всего привлечено к административной ответ-

ственности 36 991 лицо, из которых: юридических лиц – 6862, должностных лиц 

3233, лиц, осуществляющих юридическую деятельность без образования юридиче-
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ского лица – 7689, иных физических лиц -19207; которым назначены такие виды 

административных наказаний, как: предупреждение – 2158, административный 

штраф – 28 776, приостановление деятельности – 6057, всего в отчетном периоде по 

вынесенным постановлениям  наложено штрафов на сумму – 720 025 822 руб., всего 

в отчетном периоде по вступившим в законную силу постановлениям наложено 

штрафов на сумму – 463 921 064 руб., из них взысканных принудительно или упла-

ченных добровольно – 150 090 955 руб. [15]. 

Анализ статистических данных при Судебного Департамента при Верховном 

Суде РФ показывает, что административно-деликтная ситуация в сфере обеспече-

ния прав граждан на санитарно-эпидемиологическое благополучие населения с 

каждом годом существенно ухудшается и назначаемые суммы штрафов своей пре-

вентивной цели достигают не в полном объеме как на это рассчитывал законода-

тель, вводя в КоАП РФ систему штрафов за правонарушения, предусмотренные 

ст.ст. 6.3 и 6.4, хотя размеры штрафов очень лояльные и даже низкие и не соответ-

ствуют степени важности нарушаемых данными правонарушениями прав, т.е. не 

могут нести никакого восстановительного или компенсационного эффекта. 

Однако, вопросы привлечения к административной ответственности за наруше-

ние тишины и покоя граждан, которые не урегулированы КоАП РФ, относятся к 

ведению регионального законодателя, и в Республике Крым, урегулированы ЗРК О 

тишине и ЗРК № 117-ЗРК. 

Напомним, что ранее, согласно Постановление Главного государственного сани-

тарного врача РФ от 10 июня 2010 г. № 64 "Об утверждении СанПиН 2.1.2.2645-10" 

были утверждены допустимые уровни шума и вибрации в жилых домах в дневное и 

ночное время [16]. Однако, данное постановление было отменено с 1 марта 2021 г. 

на основании постановления Правительства РФ от 8 октября 2020 г. № 1631 [17].  

Новые санитарные правила предусматривают, что уровень физических факторов 

воздействия на человека в многоквартирных жилых домах, индивидуальных жилых 

домах, общежитиях и центрах временного размещения должны соответствовать ги-

гиеническим нормативам. В период с 7:00 до 23:00 часов в жилых помещениях до-

пустимо превышение гигиенических нормативов уровней шума на 5 дБ, а для непо-

стоянной вибрации к допустимым значениям уровня вибрации в жилых помещени-

ях вводится поправка минус 10 дБ, а абсолютные значения умножаются на 0,32 [18, 

п. 130]. При этом, следует обратить внимание на время, в которые разрешается пре-

вышение гигиенических нормативов шума, поскольку оно отличается от времени, 

предусмотренного законодательством Республики Крым, исходя из его анализа. 

Однако, согласно разъяснениям Верховного Суда РФ, санитарные правила ре-

гламентируют уровни шума при эксплуатации инженерного и технологического 

оборудования, установленного в помещениях общественного назначения, а уровень 

шума, обусловленный поведением людей, нарушением ими тишины и обществен-

ного спокойствия в жилых зданиях и на прилегающей территории, оценке и регла-

ментации не подлежит, т.е. протокол об административном правонарушении со-

ставляется по факту нарушения тишины и покоя граждан и является основным до-

казательством совершения правонарушения, а измерение уровня шума в таком слу-

чае не требуется. При этом, в случае повторного совершения административного 

правонарушения в сфере тишины и покоя граждан в материалах дела обязательно 
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должна быть копия вступившего в законную силу постановления о привлечении 

лица к административной ответственности за аналогичное правонарушение [19]. 

Кроме того, согласно анализу последней судебной практики, измерение уровня 

шума не требуется для установления виновности лица в нарушении тишины и покоя 

граждан в ночное время. К такому выводу пришел Третий кассационный суд общей 

юрисдикции, который рассмотрел дело, связанное с жалобой жильцов дома 

на главной барной улице Санкт-Петербурга. Согласно материалам дела, жители 

многоквартирного особняка на улице Рубинштейна пожаловались в мэрию 

и полицию на шумную обстановку в баре на цокольном этаже этого дома. Хозяйка 

квартиры, расположенной прямо над питейным заведением, заявила, что от громко 

играющей музыки в ночное время у нее нарушился сон. Женщина была признана 

потерпевшей. В 2019 году постановлением мирового судьи владельца бара — ООО 

«БСБ» — привлекли к административной ответственности в виде штрафа в 50 тыс. 

рублей за нарушение тишины и покоя граждан в ночное время (п. 1 ст. 8 Закона 

«Об административных правонарушениях в Санкт-Петербурге» [21]). Суд пришел 

к выводу, что использование звуковоспроизводящего устройства в баре помешало 

отдыху в ночное время жильцов. Апелляционная инстанция, в свою очередь, удо-

влетворила апелляционную жалобу представителя фирмы — владельца бара 

и отменила постановление. При этом суд сослался на то, что в деле отсутствуют ре-

зультаты исследования соответствия шумов санитарным нормам и гигиеническим 

нормативам, а производство по делу об административном правонарушении было 

прекращено в связи с недоказанностью обстоятельств, на основании которых выне-

сено постановление. Однако, кассационная инстанция отменила решение апелляци-

онной инстанции, поскольку, признала неверными утверждения, что для установле-

ния виновности лица в нарушении тишины и покоя граждан в ночное время необхо-

димо измерение уровня шума, регламентированного санитарно-

эпидемиологическим законодательством, а также о недопустимости такого доказа-

тельства, как показания потерпевшего, обратившегося в полицию с заявлением 

о привлечении виновных лиц к ответственности [20]. 

Таким образом, внесение изменений в законодательство о тишине, исходя из 

необходимости выработки более удобных формировок для привлечений виновных 

лиц к административной ответственности, основываясь на необходимости измере-

ния уровня шума для установления виновности лица, считаем нецелесообразным. 

В то же время, увеличение размеров административных штрафов за ряд админи-

стративных правонарушений в сфере нарушения прав граждан на санитарно-

эпидемиологическое благополучие населения, с учетом принципов справедливости 

наказами, а также соразмерности и индивидуализации наказания, считаем просто 

необходимым. Так, по нашему мнению, более правильным будет внесение измене-

ний в КоАП РФ в следующей части: 

- ч. 1 ст. 6.3 КоАП РФ: нарушение действующих санитарных правил и гигиени-

ческих нормативов, невыполнении санитарно-гигиенических и противоэпидемиче-

ских мероприятий, в виде предупреждения или наложения административного 

штрафа на граждан в размере от 2000 до 5000 руб.; на должностных лиц – от 5000 

до 10000 руб.; на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без 

образования юридического лица, – от  5000 до15000 руб. или административное 

приостановление деятельности на срок до 90 суток; на юридических лиц – от 20 000 
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до 50 000 руб. или административное приостановление деятельности на срок до 90 

суток. 

В свою очередь, ст. 6.4 КоАП РФ предусматривает административную ответ-

ственность за нарушение санитарно-эпидемиологических требований к эксплуата-

ции жилых помещений и общественных помещений, зданий, сооружений и транс-

порта в виде административного штрафа на граждан в размере от  2000 до 5000 руб.; 

на должностных лиц – от 5000 до 10000 руб.; на лиц, осуществляющих предприни-

мательскую деятельность без образования юридического лица, – от 5000 до 15000 

руб. или административное приостановление деятельности на срок до 90 суток; на 

юридических лиц – от 20 000 до 50 000 руб. или административное приостановле-

ние деятельности на срок до 90 суток. 

Вместе с тем, в рамках данного исследования, интересен опыт других субъектов 

РФ по установлению административных штрафов за аналогичные правонарушения. 

Так, например: 

- в Санкт-Петербурге предусмотрены административные наказания в виде:  

1. за использование телевизоров, радиоприемников, магнитофонов, других зву-

ковоспроизводящих устройств, а также устройств звукоусиления, в том числе уста-

новленных на транспортных средствах, торговых объектах, объектах, в которых 

оказываются бытовые услуги, услуги общественного питания, услуги рынков, по-

влекшее нарушение тишины и покоя граждан в ночное время на защищаемых объ-

ектах в Санкт-Петербурге, влечет предупреждение или наложение административ-

ного штрафа на граждан в размере от 500 до 5000 руб.; на должностных лиц - от 

25000 до 50000 руб.; на юридических лиц – от 50 000 до 200 000 руб.; 

2. за крики, свист, стук, передвижение мебели, пение, игра на музыкальных ин-

струментах и иные действия, повлекшие нарушение тишины и покоя граждан в 

ночное время на защищаемых объектах в Санкт-Петербурге, влекут предупрежде-

ние или наложение административного штрафа на граждан в размере от 500 до 5000 

руб.; на должностных лиц - от 25000 до 50000 руб.; на юридических лиц - от  50000 

до 200 000 руб. [21, ст. 8]; 

- в городе Москва предусмотрены такие административные наказание за нару-

шение тишины и покоя граждан, как: предупреждение или наложение администра-

тивного штрафа на граждан в размере от 1000 до 2000 руб.; на должностных лиц – 

4000 до 8000 руб.; на юридических лиц - от 40 000 до 80 000 руб. [22, ст. 3.13]; 

- в Краснодарском крае предусмотрен административный штраф для граждан в 

размере 1000 руб., для должностных лиц – 3000 руб., для юридических лиц – 10 000 

руб. [23]. 

В силу чего, предлагаем несколько изменить систему административных штра-

фов, предусмотренных ЗРК № 117-ЗРК в части наказания за нарушение тишины и 

покоя граждан с учетом высокой необходимостью степени защиты данных прав в 

стороны увеличения размеров штрафов, а именно: 

«1. Умышленное совершение действий, нарушающих тишину и покой граждан в 

период с 23 часов до 7 часов и с 13 часов до 14 часов, в случаях, установленных за-

конодательством Республики Крым в сфере обеспечения тишины и покоя граждан, 

– влечет наложение административного штрафа: на граждан – в размере от 1000 до 

3000 руб.; на должностных лиц – от 5000 до 10 000 руб.; на юридических лиц – от 

10000 до 20000 руб.  
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2. Умышленное совершение действий, нарушающих тишину и покой граждан в 

многоквартирных домах в выходные дни (суббота, воскресенье) и в нерабочие 

праздничные дни с 8 ч. до 10 ч., в случаях, установленных законодательством Рес-

публики Крым в сфере обеспечения тишины и покоя граждан, – влечет наложение 

административного штрафа: на граждан - в размере от 1000 до 3000 руб.; на долж-

ностных лиц – от 5000 до 10000 руб.; на юридических лиц – от 10000 до 20000 руб. 

3. Повторное совершение административного правонарушения, предусмотренно-

го частями 1, 2 настоящей статьи, влечет наложение административного штрафа: на 

граждан - в размере от 3000 до 5000 руб.; на должностных лиц – от10000 до 15000 

руб.; на юридических лиц – от 20000 до 30000 руб. 

4. Те же действия, совершенные лицом, которое в течение года подвергалось ад-

министративному наказанию за совершение правонарушения, предусмотренного 

частью 3 настоящей статьи, влечет наложение административного штрафа: на граж-

дан – в размере от 5000 до 10000 руб.; на должностных лиц – от 15 000 до 20000 

руб.; на юридических лиц – от 30000 до 50000 руб.», что, по нашему мнению, будет 

иметь больший предупредительный эффект, а также воспитательный и компенсаци-

онный, а значит, в конечном итоге, позволит более качественно обеспечить право 

граждан на тишину и покой. 
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Evsikova E.V., Ponomarev A.V. To the question of improving the legislation in the sphere of estab-
lishing administrative responsibility for violation of the silence and rest of citizens // Scientific notes of V. 
I. Vernadsky crimean federal university. Juridical science. – 2021. – Т. 7 (73). № 3. – Р. 22-34. 

The article reveals and examines the regulatory framework for the regulation of ensuring the rights of citi-
zens to peace and quiet in accordance with the administrative-tort legislation of the Republic of Crimea. The 
authors reveal the compositions of offenses provided for by the administrative-tort legislation of the Republic 
of Crimea in the sphere of citizens' rights to peace and quiet, study the qualifying signs, system and gradation 
of administrative punishments for offenses in the studied area. The authors emphasize the need for a clear 
understanding of the delimitation of the jurisdiction of federal and regional administrative and tort legislation 
in the field of ensuring the rights of citizens to the sanitary and epidemiological well-being of the population 
and the rights of citizens to peace and quiet, analyzing the statistical data of the Judicial Department under the 
Supreme Court of the Russian Federation and law enforcement practice in this sphere of legal relations, on the 
basis of which a conclusion is made about the progressive dynamics of the administrative-tort situation in the 
Russian Federation as a whole, on the basis of which it is concluded that there is a need for high-quality legis-
lative regulation of all key aspects related to administrative responsibility for violating the peace and quiet of 
citizens. Based on the analysis, the authors develop their proposals to ensure better legal regulation of ensuring 
the rights of citizens to peace and quiet at the level of administrative and tort legislation of the Republic of 
Crimea, as well as ensuring the rights of citizens to sanitary and epidemiological well-being of the population 
at the level of administrative and tort legislation. The Russian Federation as a whole. 

Key words: administrative and tort legislation; administrative responsibility; the right of citizens to peace 
and quiet; the right of citizens to the sanitary and epidemiological well-being of the population. 
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