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Статья посвящена рассмотрению проблемы культурной адаптации мигрантов как условию, способ-

ствующему снижению распространения идей экстремизма, в том числе в сети Интернет. Вопросы 

культурной адаптации мигрантов в Российской Федерации регулярно оказываются в сфере внимания 

общества и различных государственных структур. Однако отсутствие комплексного представления об 

интеграционной политике, вопросах подхода к адаптации мигрантов значительно тормозят проведение 

комплексной интеграционной политики не только в России, но и во всем мировом сообществе. Вопро-

сы межнациональных отношений всегда будут актуальны для такой многонациональной и поликон-

фессиональной страны как Российская Федерация, предложенные в статье меры направлены на гармо-

низацию межэтнических и межконфессиональных отношений путем формирования установок на меж-

национальное согласие и толерантное общение. В статье отражено понятие культурной адаптации и 

выявлены проблемы интеграции мигрантов в международном сообществе на примере принимающей 

стороны, а также указаны меры, принимаемые российской стороной для осуществления миграционной 

политики. Проанализированы и систематизированы меры, направленные на противодействие распро-

странению идей экстремизма путем культурной адаптации лиц, постоянно или временно проживаю-

щих на территории Российской Федерации. 
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Российская Федерация является крупнейшим многонациональным и поликон-

фессиональным государством на современной мировой арене, сложившимся на 

почве общности и самобытности культур народов, населяющих ее, поэтому вопросы 

межнационального взаимодействия всегда находятся в фокусе особого обществен-

ного внимания. Бесконфликтные межнациональные отношения в стране являются 

обеспечивают безопасные условия социальной жизни, экономической и политиче-

ской стабильности в стране. Однако, интенсификация миграционных потоков, рас-

пространение радикальных экстремистских идей требует от государства и общества 

совместных принципиальных и решительных усилий, способствующих содействию 

интеграции приезжих в российское общество.  

Термин «миграция» подразумевает перемещение определѐнного количества лю-

дей из одних стран в другие по политическим, социально-экономическим и иным 

причинам. Под термином «адаптация» следует понимать процесс приспособления 

лиц, которые прибывают в принимающую страну. Правое регулирование миграции 

как социального явления осуществляется международными Конвенциями, приня-

тыми ООН: «О статусе беженцев» (от 28.07.1951), «О защите прав всех трудящихся-

мигрантов и членов их семей» (принята резолюцией 45/158 Генеральной Ассамблеи 

ООН от 18 декабря 1990 г.) и Протокола, касающегося статуса беженцев (от 
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31.01.1967), а также национальным законодательством Российской Федерации [1, 2, 

3, 4]. 

Актуальность выбранной темы исследования обусловлена увеличением мигра-

ционных потоков, трансформационных изменений и повышением информатизации 

социальной среды в современном обществе, провоцирующих рост и распростране-

ние ксенофобских идей и настроений экстремистского толка в станах, принимаю-

щих переселенцев на временной или постоянной основе. Снижению темпов роста 

подобных настроений должна способствовать организованная и результативная 

культурная адаптация мигрантов. 

В ходе изучения данной проблематики были проанализированы труды отече-

ственных учѐных и зарубежных исследователей, таких как Д.М. Абдрахманов, 

И.В. Демичев, А.А. Налчаджян, А.А. Д.В. Полетаев, Т.Г. Стефаненко, А.А. Эн-

дрюшко и другие, а также международное и российское законодательство в сфере 

миграции [6, 7, 9, 10].  

Миграция по видам делится на: сезонную, временную и безвозвратную. В совре-

менном мире увеличение миграционных потоков стало возможно благодаря до-

ступности всех видов транспорта, что в свою очередь повышает мобильность людей 

при перемещении из одного региона планеты в другой. В настоящее время мы 

наблюдаем возросший приток граждан иных государств, а также лиц без граждан-

ства в страны Европейского Союза, Россию и США. К сожалению, в вышеуказан-

ных государствах выявились вопросы относительно социокультурной адаптации 

прибывших граждан, причѐм очень остро встали вопросы, касающиеся отношения 

определѐнных групп местных жителей к приезжим, в результате чего наблюдается 

рост ксенофобии, приводящей к насилию против прибывших лиц [10].  

Все вышеперечисленные негативные тенденции вызывают определѐнную тре-

вожность в принимающих государствах, поэтому правительства ряда стран уже вы-

рабатывают и внедряют в жизнь общества государственные программы по интегра-

ции мигрантов. 

В отечественной научной литературе под культурной адаптацией понимается 

сложный процесс и его результат достижения человеком достигается совместимо-

сти с новой культурной средой [9], таким образом термин «культурная адаптация» 

можно обосновать как принятие перемещѐнным лицом (мигрантом) культуры при-

нимающей страны. Именно при помощи данного механизма вновь прибывшие лица 

адаптируются к нормам и ценностям принимающего общества. 

Под экстремизмом следует понимать приверженность к радикальным взглядам и 

осуществление противозаконных действий в отношении других групп граждан, что 

угрожает общественной безопасности и политическому устройству страны [8]. Экс-

тремизм, как радикальные взгляды, являются самым существенным препятствием, 

стоящим на пути культурной адаптации мигрантов. В этой связи экстремистские 

идеи и мировоззрения нуждаются в глобальной профилактике, здесь недостаточно 

мер одной какой-либо страны, только объединив усилия в сфере межэтнических и 

межрелигиозных отношений, можно решить эту проблему. 

Российская Федерация является многонациональным и многоконфессиональным 

государством, в котором вопросы обострения межнациональных, межэтнических и 

межрелигиозных отношений представляют внутреннюю угрозу национальной без-

опасности. В этой связи для надлежащей профилактики экстремизма органы всех 
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уровней власти применяют имеющиеся знания и навыки для обеспечения гармо-

ничных отношений в субъектах страны. 

Основная роль в противодействии проявлениям экстремизма и реализации прио-

ритетных направлений государственной политики в данном направлении отводится 

органам внутренних дел (ОВД). Особая роль правоохранительных органов в сфере 

борьбы с экстремистской деятельностью направлена на противодействие электрон-

ным ресурсам, распространяющим экстремистскую информацию. Вопросами про-

тиводействия экстремистской деятельности и терроризму в России занимается 

управление по противодействию экстремизму Министерства внутренних дел Рос-

сийской Федерации (ГУПЭ МВД России). 

Подчеркнѐм, что при активном развитии информационных технологий, значи-

тельная часть экстремистов действует посредством сети «Интернет», призывая мо-

лодых людей вступать в экстремистские организации, обеспечивать их финансиро-

вание либо совершать противоправные деяния в виде массовых беспорядков и тер-

рористических актов.  

Российский опыт в сфере противодействия экстремизму, в том числе и в сети 

Интернет насчитывает не один год, а на органы внутренних дел – Министерство 

внутренних дел РФ –возложена функция главного координатора всей деятельности 

по профилактике, выявлению, пресечению и раскрытию преступлений экстремист-

кой направленности. 

На постоянной основе сотрудниками органов внутренних дел проводится профи-

лактическая и просветительская работа с молодежью, направленная на разъяснение 

опасности экстремизма и его последствий, ответственность за экстремистские при-

зывы в сети Интернет. В сотрудничестве с педагогическими коллективами образо-

вательных и общественных организаций и учреждений проводятся занятия, направ-

ленные на формирование устойчивого негативного отношения к проявлениям 

агрессии по признакам расовой, культурной, конфессиональной или иной принад-

лежности.  

МВД России и его структурное подразделение – ГУПЭ МВД России проводит 

оперативно-розыскные мероприятия по установлению и поиску лидеров и участни-

ков экстремистских организаций, ведѐт работу по пресечению деятельности пре-

ступных сообществ. К сожалению, необходимо отметить, что действующих меха-

низмов по противодействию проявлениям экстремизма в сети Интернет недоста-

точно. Каждый день в сети Интернет появляется значительное количество материа-

лов экстремистского характера, поэтому приоритетной задачей является создание 

действенного правового организационного механизма по противодействию экстре-

мизму в сети Интернет. 

Важным направлением борьбы с экстремистскими организациями является пре-

дупреждение преступных деяний, что позволяет значительно снизить их количе-

ство. Высказывания в сети Интернет, как и высказывания в средствах массовой ин-

формации, послужили поводом для привлечения к ответственности лиц, ведущих 

блоги запрещенной тематики или оставляющих комментарии на сайтах, содержа-

щие экстремистские материалы. Это вызывает определѐнную озабоченность, ведь 

далеко не всегда в целом законопослушные граждане могут идентифицировать ин-

формацию, представленную на сайтах и ресурсах сети Интернет на предмет нали-

чия в них высказываний экстремистского характера. 
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Подчеркнѐм, что в Российской Федерации залогом стабильной внутриполитиче-

ской ситуации является всесторонняя адаптация и интеграция мигрантов в культур-

ное и правовое поле нашего государства. Ключевым документом, регулирующим 

государственную политику в миграционной сфере, является Стратегия государ-

ственной национальной политики Российской Федерации на период до 2025 г., ко-

торая определяет социокультурную адаптацию мигрантов [4].  

Согласно перечня задач, которые закреплены в пункте «З» статьи 21 упомянутой 

Стратегии это:  

– содействие культурной адаптации мигрантов, обучение их владению русским 

языком как государственным;  

– реализация оптимального взаимодействия властей с общественными организа-

циями, которые своей деятельностью способствуют адаптации мигрантов, в том 

числе и в культурной среде;  

– реализация комплекса мер, благодаря которым будет обеспечено надлежащее 

отношение мигрантов к культуре российского общества. 

Следует отметить, что вопросы миграционной политики продиктованы недо-

статком трудовых ресурсов в Российской Федерации в комплексе с тяжѐлой демо-

графической ситуацией 90-х годов, в результате государству необходим рост чис-

ленности трудоспособного населения. Ситуация со старением населения характерна 

для всех регионов земли, однако более ярко выражена в странах Европейского Сою-

за, стран бывшего СССР, Китае, Японии, США и ряде других. 

В этой связи для купирования вопроса по привлечению трудовых ресурсов, ор-

ганами государственной власти было принято решение по привлечению трудовых 

ресурсов из-за рубежа и ближнего зарубежья, в первую очередь Украины, Молда-

вии и стран Средней (Центральной) Азии. 

Естественно, приоритетом при культурной адаптации прибывающих мигрантов 

являются иностранные работники, имеющие профессионально-квалификационные 

специальности, которые востребованы отечественно экономикой.  

Согласно данным Государственного комитета статистики, в 2020 году на терри-

торию Российской Федерации въехали около 11,7 млн. иностранных граждан, при 

этом доля лиц с иностранным гражданством, прибывших для работы по контракту 

составила 25%. Однако, пандемия коронавирусной инфекции внесла свои корректи-

вы, в результате чего часть трудовых мигрантов вынуждена были покинуть терри-

торию Российской Федерации. 

Концепцией демографической политики Российской Федерации [5] до 2025 г. 

предусматривается принимать в страну 300 тыс. человек ежегодно. Однако в этой 

связи следует помнить, что неконтролируемый миграционный поток может превы-

сить в отдельных регионах коренное население, что в результате приведѐт к всплес-

ку мигрантофобии и антимигрантстким настроениям.  

В пользу данного тезиса говорит тот факт, что лица, прибывающие в Российскую 

Федерацию, например, из Центральной Азии, а это в большинстве молодые люди от 

25 до 35 лет имеют средний уровень образования и не владеют в полном объѐме 

русским языком.  В результате у них возникают трудности в общении, в том числе 

на бытовом уровне. Кроме того, такие лица не имеют представления о нормах пове-

дения в российском обществе, что в отдельных случаях создаѐт негативное отноше-

ние со стороны российских граждан по отношении к мигрантам. 
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В этой связи, Российская Федерация при приѐме новых будущих граждан заин-

тересована в их дальнейшей и ускоренной адаптации, в первую очередь культурной, 

так как, имея даже общие представления о культуре, морали, а также законах при-

нимающей стороны, мигранты будут без особых проблем интегрироваться в рос-

сийское общество. Те же, кто не примет обычаи, и законы принимаемой стороны 

будут вынуждены либо уехать на свою родину, либо встанут на преступный путь 

экстремизма. В последнем случае именно за такими лицами правоохранительным 

органам следует усилить свой надзор. 

Следует сделать вывод о том, что слишком интенсивная миграция иностранных 

граждан усиливает нагрузку на правоохранительные органы, в первую очередь 

МВД и ФСБ. В этом случае необходима последовательная планомерная работа по 

культурной адаптации прибывающих из-за рубежа иностранных граждан.  

Поэтому государство заинтересовано в выстраивании эффективной системы как 

культурной, так и социальной адаптации мигрантов, при этом такая система будет 

надѐжным инструментом, способствующим укреплению взаимоотношений между 

местным населением и иностранными гражданами, учитывая собственный опыт по 

культурной адаптации мигрантов, следует изучать и обобщать также и зарубежный 

опыт, в частности стран Европейского Союза, что позволит избежать в дальнейшем 

проблемных вопросов. 

Так, основываясь на опыте Франции и позже Федеративной Республики Герма-

нии, можно сказать, что в указанных странах адаптация мигрантов в национальное 

сообщество не проводилась, отсутствовала чѐтко сформированная миграционная 

политика. Было принято считать, что временные трудовые мигранты после оконча-

ния срока трудового договора вернутся в страну отбытия, однако такого не случи-

лось. Поэтому в настоящее время на территории Франции, например, мигранты и 

приравненные к ним лица живут обособленно (в отдельных районах городов или 

пригородах), в результате чего в них сформировалась транснациональная преступ-

ность, возрос наркотрафик, а сами мигранты не торопятся интегрироваться во 

французское общество. Указанная выше проблема актуальна для последних волн 

миграционных потоков, чего нельзя сказать о лицах, которые прибыли во Француз-

скую Республику ещѐ в 60-70-е годы прошлого века и постепенно адаптировались в 

принимающей стране. В результате в настоящее время во Франции набирают попу-

лярность «правые» политические силы, что в свою очередь ведѐт к росту ксенофо-

бии и экстремизма [10]. 

Таким образом, международный опыт может убедительно показать, что действия 

государства и институтов гражданского общества по культурной адаптации мигран-

тов должны быть скоординированы и слажены.  

Относительно проблемных вопросов культурной адаптации, то здесь следует от-

метить определенное несоответствие миграционного законодательства, которое 

способствует привлечению временных трудовых ресурсов для работы в России, од-

нако в таких правовых нормах не закреплены меры, способствующие культурной 

адаптации иностранных граждан [7]. Следует отметить такую важную проблему, 

как трудности юридического и социально-экономического характера, именно они 

замедляют интеграцию иностранных граждан в российское общество [6]. 

Таким образом, следует более активно привлекать общественные организации в 

лице национальных общин и землячеств для поступательной адаптации иностран-
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ных граждан в сфере культуры. Отметим, что такие ассоциации активно представ-

лены в Совете при Президенте России по межнациональным отношениям. Именно 

благодаря им сформирована устойчивая связь между мигрантами, органами власти 

и российском обществом в целом, именно они могут влиять на настроения целых 

этнических групп. Поэтому только общественные объединения следует привлекать 

на начальном этапе для культурной адаптации мигрантов, так как большинство чле-

нов национальных обществ уже давно проживают в России, знают еѐ законы и обы-

чаи, моральные ценности и именно такие граждане могут результативнее помочь в 

культурной адаптации своих земляков. 

Для надлежащей культурной адаптации мигрантов и противодействию распро-

странения экстремизма следует принять такие меры, как:  

– отрегулировать вопросы взаимодействия органов государственной власти и 

местного самоуправления в сфере культурной адаптации мигрантов;  

– проводить мероприятия профилактического характера для нейтрализации воз-

можных угроз на почве экстремистских настроений, в том числе с привлечением 

сотрудников правоохранительных органов;  

– привлекать иностранных граждан к участию в организации и проведении куль-

турно-информационных, культурно-досуговых и праздничных мероприятий; 

– обеспечить надлежащую занятость прибывающих иностранных граждан с це-

лью их социально-экономического обустройства на местах пребывания в Россий-

ской Федерации;  

– повысить эффективность и результативность средств популяризации русского 

языка и культуры, как рубежом, так и в странах СНГ, в первую очередь, Централь-

ной Азии;  

– проводить мероприятия, способствующие формированию установок на межна-

циональное согласие и толерантное общения;  

– выработать действенный механизм по привлечению из-за рубежа в Россию в 

первую очередь высококвалифицированных специалистов. 

Немаловажным фактором для культурной адаптации мигрантов является органи-

зация практических проектов и принятие действенной нормативно-правовой базы.  

Для достижения указанных целей следует развивать межгосударственные отно-

шения со странами, из которых эмигрирует большинство трудоспособного населе-

ния, в этом случае в стране убытия разъяснялись бы правила поведения и нормы 

законов принимающей стороны, которой является Российская Федерация. Как было 

отмечено выше, ключевую роль в культурной адаптации мигрантов принимают 

национальные общины (диаспоры) в Российской Федерации, которые своими дей-

ствиями более эффективно решают вопросы по адаптации своих соотечественников, 

в результате чего приобретаются необходимые им знания и навыки поведения и 

общения, что способствует повышению качества и устойчивости адаптации мигран-

та к условиям страны пребывания [6]. 

Не стоит также забывать профилактику экстремизма и ксенофобских настрое-

ний, здесь правоохранительные органы должны работать чѐтко и слаженно, без 

промедления реагировать на возникающие противоправные общественно опасные 

деяния со стороны отдельных лиц, как из местного населения, так и из числа приез-

жих. 
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Относительно имеющихся в рамках государственной поддержки курсы изучения 

русского языка и законодательных норм, следует дополнить нормами поведения, 

принятыми в российском обществе, что отразить в памятках, выпускаемых для ми-

грантов.  

В заключение следует отметить, что культурная адаптация мигрантов носит ха-

рактер взаимодействия в обществе, при этом прибывающим мигрантам принимаю-

щее общество должно оказать максимальное содействие по интеграции в страну 

прибытия. При этом механизм культурной адаптации мигрантов должен начинать 

действовать с момента приезда иностранца в Российскую Федерацию. 
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