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В статье проведен анализ научной, справочной литературы и норм действующего законодательства 

относительно определения правовых и организационных аспектов деятельности органов исполнитель-

ной власти Республики Крым в сфере создания лесопаркового зеленого пояса. 

Установлено, что на сегодня достаточно актуальным является вопрос правового и организационно-

го обеспечения деятельности по созданию лесопаркового зеленого пояса вокруг населенных пунктов. 

Обосновано, что органам власти Республики Крым при разработке и принятия нормативной базы по 

вопросам создания лесопаркового зеленого пояса необходимо обратиться к практике правового регу-

лирования аналогичных общественных отношений в иных субъектах. Кроме того, на основе проведен-

ного анализа установлено, что на сегодня актуальным является вопрос разработки и принятия феде-

рального законодательства, регулирующего задачи защиты зеленых насаждений и природных сооб-

ществ с учетом социальных интересов населения и экономических интересов правообладателей зе-

мельных участков. 
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Конституция РФ гарантирует каждому право на охрану здоровья и благоприят-

ную окружающую среду. В связи с закрепленными конституционными положения-

ми, справедливо указывает О.А. Зиновьева о том, что «здоровье человека напрямую 

зависит от состояния окружающей, в том числе, природной среды». Растения явля-

ются основным источником кислорода, они уменьшают количество содержащихся в 

атмосферном воздухе вредных веществ, что благотворно влияет на состояние чело-

века. Площади, занятые растительностью, имеют существенное рекреационное зна-

чение, в частности, это место отдыха от городского шума, загазованного воздуха, от 

всего, что негативно воздействует на человека. Сокращение площадей зеленых тер-

риторий происходит для целей строительства и транспорта, ухудшая условия жизни 

в населенных пунктах. Поэтому очень важно грамотное правовое регулирование 

использования и охраны лесов, зеленых насаждений, и иной растительности для 

поддержания благоприятного состояния окружающей среды, так необходимой че-

ловеку [1]. 

Отметим, что развитие нашего государства, а, следовательно, и национального 

законодательства, обуславливает появление новых общественных отношений и яв-

лений, к которым с уверенностью можно отнести и появление общественных отно-

шение в сфере создания и охраны лесопарковых зеленых поясах.  

В соответствии с Федеральным законом от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окру-

жающей среды» лесопарковые зеленые пояса – это пояса, которые включают в себя 

территории, на которых расположены леса. По мнению Р.А. Казаряной и В.В. Ха-

чатрян, в лесопарковые зеленые пояса законодателем предполагалось объединить 
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городские леса, зеленые зоны и лесопарковые зоны и другие озелененные террито-

рии. Кроме того, ученые отмечают, что соответствующие изменения о лесопарко-

вых зеленых поясах не внесены в Земельный кодекс РФ, Лесной кодекс РФ. В ре-

зультате в отдельных субъектах РФ были созданы ЛЗП, например, в Республике 

Адыгея – ЛЗП г. Майкопа, в Республике Алтай – ЛЗП г. Горно-Алтайска, Республи-

ке Карелия – ЛЗП г. Петрозаводска и других [2, c. 13]. 

Важно подчеркнуть, что Конституция Российской Федерации предусматривает, 

что земельное, водное, лесное законодательство, законодательство о недрах, об 

охране окружающей среды находятся в совместном ведении Российской Федерации 

и субъектов РФ. Таким образом, субъекты РФ на своей территории могут своим за-

конодательством регулировать вопросы, не урегулированные на федеральном 

уровне, учитывая специфику своего региона.  

Создание лесопаркового защитного пояса (далее – ЛЗП) вокруг г. Симферополь 

впервые стало предметом разговора органов исполнительной власти Республики 

Крым в конце 2014 г. Первоначально ширина такого пояса должна была составить 3 

км, в границах которой должна была существенно ограничиваться хозяйственная и 

иная деятельность. 

Кроме того, в настоящее время в Российской Федерации вопросы, связанные с 

необходимостью создания лесопаркового защитного пояса, занимают важное место, 

о чем свидетельствует постоянное внимание Главы государства В.В. Путина. Так, в 

соответствии с п. 10 перечня поручений Президент Российской Федерации от 30 

апреля 2019 г. № Пр-754 Глава государства рекомендовал высшим должностным 

лицам субъектов Российской Федерации обеспечить принятие субъектами Россий-

ской Федерации законов о создании лесопарковых зеленых поясов («зеленого щи-

та»), либо представить в Правительство Российской Федерации предложения о со-

здании таких зон, предварительно организовав общественное обсуждение с участи-

ем Общероссийского общественного движения «Народный фронт «За Россию», 

иных общественных организаций и граждан проектов таких законов и предложений 

[3]. 

Итак, относительно практики создания ЛЗП в Республике Крым, а в частности 

городского округа Симферополь отметим, что 24 августа 2017 года проходили об-

щественные (публичные) слушания совместно с Региональным отделением Обще-

российского общественного движения «Народный фронт за Россию» в Республике 

Крым (далее – ОНФ Крыма) по вопросу создания лесопаркового зеленого пояса во-

круг городского округа Симферополь Республики Крым, итогами которых стало 

направление в Государственный Совет Республики Крым ходатайства о создании 

лесопаркового зеленого пояса вокруг городского округа Симферополь Республики 

Крым. Также, ОНФ Крыма в 2018 году направил обращение в администрацию 

Симферопольского района Крыма и руководству региона с просьбой предусмотреть 

не менее 10 тыс. га зеленых зон в принимаемом генплане для дальнейшего расши-

рения «зеленого щита» Симферополя [4]. 

В соответствии с постановлением Государственного Совета Республики Крым от 

25 апреля 2018 года № 1964-1/18 «О создании лесопаркового зеленого пояса вокруг 

городского округа Симферополь Республики Крым» принято решение о создании 

ЛЗП вокруг городского округа Симферополь Республики Крым площадью 2940 гек-

таров. 
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Важно отметить, что федеральным законодательством, а в частности п.1 ст.6.2. 

Федерального закона № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды», уполномоченный 

орган государственной власти субъекта Российской Федерации не позднее 30 дней с 

момента принятия решения о создании ЛЗП размещает схему планируемых границ 

ЛЗП на своем официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети 

«Интернет». Кроме того, уполномоченные органы государственной власти соответ-

ствующего субъекта Российской Федерации в течение 180 дней после дня принятия 

решения о создании ЛЗП устанавливают его границы (п.8 ст.6.2. Федерального за-

кона № 7-ФЗ) и не позднее 10 дней с момента принятия указанного решения разме-

щают соответствующую информацию в текстовом и графическом виде на своем 

официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (п.2 

ст.6.3 Федерального закона № 7-ФЗ). В то же время, данное положение федерально-

го законодательство выполнено не в полном объеме, а границы ЛЗП вокруг город-

ского округа Симферополь Республики Крым не определены и не опубликованы.  

Между тем, анализ практики деятельности органов исполнительной власти иных 

субъектов Российской Федерации по вопросам создания ЛЗП в показывает, что дан-

ные требования федерального законодательства регионами исполняются в Воро-

нежской области [5], Красноярском крае [6], Калужской области [7], Республике 

Карелия (Петрозаводск) [8], Пермском крае [9] и т.д. 

Важно подчеркнуть, что с целью исполнения процедуры, предусмотренной Фе-

деральным законом № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды», органами власти Рес-

публики Крым ведется работа по принятию закона «О лесопарковых зеленых поясах 

на территории Республики Крым» (далее – Законопроект) [10].  

Согласно ст. 1 Законопроекта его целью является регулирование отношений, 

возникающих при создании и использовании ЛЗП в границах городских населенных 

пунктов Республики Крым. 

Сам Законопроект состоит из следующих статей: 

- ст. 1, устанавливающей предмет регулирования закона; 

- ст. 2 и 3, содержание которых является ссылкой на положения Закона № 7-

ФЗ (что является дублированием федерального законодательства); 

- ст. 4, определяющей исполнительный орган государственной власти Респуб-

лики Крым, уполномоченный на установление границ ЛЗП; 

- ст. 5, регламентирующей процедуру вступления в силу закона. 

Однако, порядок создания ЛЗП, включающий в себя территории, на которых 

расположены леса, и территории зеленого фонда в границах городов, которые при-

легают к таким лесам или составляют с ними единую естественную экологическую 

систем, в том числе процедура подготовки и проведения общественных слушаний 

по данному вопросу, порядок принятия решения о создании таких зон, а также 

установления их границ, урегулированы статьей 62.2 Закона № 7-ФЗ. 

Вопрос о дублировании норм федеральных законов в нормативных правовых ак-

тах регионального и муниципального уровней неоднократно был предметом рас-

смотрения Верховного Суда Российской Федерации. 

Так, в определении от 27 марта 2001 года по делу № 11-ГО 1-26 Верховным Су-

дом Российской Федерации отмечено, что субъекты Российской Федерации вправе 

принимать законы и иные нормативные правовые акты лишь по не урегулирован-

ным федеральным законом отношениям и в пределах своих полномочий. Дублиро-
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вание положений федерального закона законами субъектов Российской Федерации 

является неправомерным. 

Стоит отметить, что в других субъектах Российской Федерации аналогичные за-

коны разработаны и приняты. Сфера действия данных нормативных правовых актов 

касается определения полномочий органов государственной власти региона в сфере 

создания на его территории ЛЗП (например, Закон Томской области «О реализации 

отдельных положений Федерального закона от 10 января 2002 года № 7-ФЗ «Об 

охране окружающей среды», связанных с созданием на территории Томской обла-

сти лесопарковых зеленых поясов» от 12 июля 2018 года № 79-ОЗ [11]; Закон Ле-

нинградской область «О регулировании отдельных вопросов, связанных с создани-

ем на территории Ленинградской области лесопарковых зеленых поясов» от 

28 февраля 2018 года № 27-оз [12]; Закон Псковской области «О регулировании от-

дельных вопросов, связанных с созданием на территории Псковской области ле-

сопарковых зеленых поясов» от 28 ноября 2019 года N 2019-ОЗ [13]). 

Таким образом, достаточно очевидным является необходимость органам власти 

Республики Крым принять меры, прежде всего по: 

– во-первых, определению и опубликованию границ ЛЗП вокруг городского 

округа Симферополь; 

– во-вторых, разработке и принятию Закон Республики Крым «О регулировании 

отдельных вопросов, связанных с созданием на территории Республики Крым 

лесопарковых зеленых поясов» с учетом всех требований, предусмотренных 

федеральным законодательством.  

Подводя итог, отметим, что при разработке и принятии нормативной базы 

Республики Крым по вопросам создания ЛЗП необходимо обратится к практике 

правового регулирования аналогичных общественных отношений иных субъектов. 

Кроме того, на основе проведенного анализа установлено, что на сегодня 

актуальным является вопрос разработки и принятия федерального законодательства 

регулирующего задачи защиты зеленых насаждений и природных сообществ с 

учетом социальных интересов населения и экономических интересов 

правообладателей земельных участков. 
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The article analyzes the scientific, reference literature and the norms of the current legislation regarding 

the determination of the legal and organizational aspects of the activities of the executive authorities of the 

Republic of Crimea in the field of creating a forest park green belt. 

It has been established that today the issue of legal and organizational support for the creation of a forest-

park green belt around settlements is quite relevant. It has been substantiated that the authorities of the Repub-

lic of Crimea, when developing and adopting a regulatory framework on the creation of a forest-park green 

belt, need to turn to the practice of legal regulation of similar public relations in other entities. In addition, on 

the basis of the analysis, it was established that today the issue of developing and adopting federal legislation 

regulating the tasks of protecting green spaces and natural communities, taking into account the social inter-

ests of the population and the economic interests of land owners, is urgent. 

Key words: public administration, legal support, forest park green belts, subjects of management. 
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