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Вопросы, связанные с привлечением к уголовной ответственности лиц за терро-

ристические проявления, сегодня остаются актуальной проблемой, как теории, так и 

практики противодействия распространению идеологии терроризма, борьбы с орга-

низованной преступностью в целом, а также с созданием организованных форм тер-

рористических групп и сообществ в частности. В международном и национальном 

праве уделяется особое внимание правовому регулированию противодействия 

идеологии терроризма и террористической деятельности. В связи с вышеизложен-

ное чрезвычайное значение приобретает задача создания эффективного антитерро-

ристического законодательства и, в первую очередь, усовершенствование его уго-

ловно-правовой составляющей. 

Основной целью криминализации деяний, направленных на организацию терро-

ристического сообщества и участие в нем является эффективное противодействие 

организованному терроризму уголовно-правовыми средствами. В 2013 году Феде-

ральным законом «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Рос-

сийской Федерации» от 02.11.2013 № 302-ФЗ [1] в Уголовный кодекс Российской 

Федерации введена соответствующая законодательная новелла - ст. 205.4 «Органи-

зация террористического сообщества и участие в нем» [2], устанавливающая уго-

ловную ответственность и наказание за следующие деяния:   

 создание террористического сообщества, то есть устойчивой группы лиц, 

заранее объединившихся в целях осуществления террористической деятельности 

либо для подготовки или совершения одного либо нескольких преступлений, преду-

смотренных статьями 205.1, 205.2, 206, 208, 211, 220, 221, 277, 278, 279, 360 и 361 

Уголовного Кодекса, либо иных преступлений в целях пропаганды, оправдания и 

поддержки терроризма, а равно руководство таким террористическим сообществом, 

его частью или входящими в такое сообщество структурными подразделениями; 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_206888/#dst100094
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_358826/23e558e632eb102b26427dffe3575b4e87f7067b/#dst103230
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_358826/23e558e632eb102b26427dffe3575b4e87f7067b/#dst103230
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_358826/3023e13509901f168fb24cd67654422cb4e93b13/#dst101321
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_358826/e15b4807e0a41503c8101b28cb338b6938e5021b/#dst101340
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_358826/bd90c32b4e74f2c4a2402802d4a18d6007672825/#dst101360
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_358826/4e0fe563a5b4d536e476fcdd8995bdf40c4a4927/#dst101431
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_358826/7014b76580962a0446c58220dd6990684016f6a8/#dst101436
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_358826/dbc98a6a3e1cfa2dbecddde0dc0c057c4ab3173c/#dst101811
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_358826/e1daac900412e92365566b08702aab43df16ac2b/#dst101814
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_358826/fceb931af1d53a0da76eca119394fed15d8a0b26/#dst101817
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_358826/416c8b6b804022353351377a08228c7179c37312/#dst103155
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_358826/0994b72ccab34fae773ced2c837691518a3e3dca/#dst2163
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_206888/#dst100097
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 участие в террористическом сообществе.  

Введение данной нормы вызвано и криминологической ситуацией. Официальные 

данные о количестве преступлений террористической направленности свидетель-

ствуют о следующем. С 2010 по 2016 год наблюдалась существенная положитель-

ная динамика данного вида преступлений: 2010 г. - 581; 2016 г. – 2227. В 2017, 2018 

годы мы наблюдаем снижение количества данных деяний до уровня 1679. Однако 

уже в 2019 г. снова наблюдается рост преступлений террористической направлен-

ности до 1806 преступлений и за 7 месяцев 2020 года их количество составило 1419 

деяний. Примерно такая же картина и по количеству выявленных лиц, совершив-

ших преступления террористической направленности. За 2020 год в Республике 

Крым зарегистрировано 57 преступлений данной категории и выявлено 15 лиц, со-

вершивших преступления террористической направленности. Крым занимает 5 по-

зицию в рейтинге регионов, что подтверждает актуальность выбранной тематики 

[3]. Такое решение государства полностью соответствует основаниям и  принципам 

криминализации, принятым в уголовно-правовой доктрине:  

Понятие «основания криминализации» означает, что в материальной и духовной 

жизни общества происходят такие процессы, развитие которых порождает объек-

тивную необходимость уголовно-правовой охраны тех или иных ценностей, то есть 

основания криминализации – это то, что создает действительную потребность в 

уголовно-правовой новелле, внутренняя необходимость возникновения правовой 

нормы [4, с. 204-205.]. 

До введения данной новеллы в уголовный закон в правоприменительной практи-

ке террористическое сообщество рассматривалось как вид экстремистского сообще-

ства, соответственно террористическая организация – как вид экстремистской орга-

низации. Безусловно, учитывая эти обстоятельства, внесенные изменения и допол-

нения в УК РФ были целесообразны и оправданы. 

Основания криминализации могут быть различными, но в качестве основных ее 

видов можно выделить следующие: 

1) неблагоприятная динамика определенного вида общественно опасных деяний, 

которые ранее не организовывали специальный состав преступления; 

2) возникновение или заметное развитие новой группы общественных отноше-

ний, происходящих на основе экономического или технического прогресса; 

3) наличие опасных последствий в хозяйственной и иной деятельности людей, в 

связи с чем возникает необходимость ограничить формы или границы этой деятель-

ности, либо вообще наложить запрет не нее; 

5) такое развитие общества, при котором возникает нетерпимость к некоторым 

действиям, с которыми ранее приходилось (или можно было) мириться, но в новых 

условиях подобные действия находятся в противоречии со всем общественным 

строем; 

6) необходимость выполнения государством обязательств по международным 

соглашениям [5, с. 61–62]. 

Если мы рассмотрим предложенные основания, то увидим, что в данной группе 

отношений в качестве реальных оснований могут выступать все виды из приведен-

ной классификации оснований. 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_206888/#dst100099
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В Российской Федерации до сих пор присутствует определенная динамика в со-

здании террористических сообществ и в признании судами организаций террори-

стическими, а также есть стойкая неблагоприятная динамика организованной пре-

ступности, которая, как отмечалось выше, в последнее время тесно сплетается с 

террористической деятельностью на фоне изменений в экономике, политике, и в 

социальной сфере. «Терроризм, по словам В. С. Комиссарова, имеет тенденцию к 

росту именно в переходные периоды и этапы развития общества, когда в нем созда-

ется определенная эмоциональная атмосфера» [6, с. 135].  

Россия, безусловно, присоединяется и к международным усилиям в противодей-

ствии терроризму. Нельзя не отметить, что любой террористический акт по своей 

сути может быть международным преступлением, поскольку, какова бы ни была 

страна его совершения, жертвами могут выступать граждане разных государств, да 

и резонанс всегда будет международным, поскольку такие деяния всегда наносят 

непоправимый ущерб международному правопорядку. Таким образом, основания 

как внутреннего, так и международного характера криминализации создания терро-

ристического сообщества и участия в нем присутствуют. 

В доктрине уголовного права принципы криминализации представляют как 

наиболее абстрактный и общий уровень обеспечения и обоснования уголовного 

нормотворчества, это отправные позиции, учет которых необходим при любом из-

менении системы действующего уголовного законодательства [4]. 

Различают две группы принципов криминализации.  

1. Принципы, отражающие общественную необходимость и политическую волю 

установления уголовной ответственности, или социальные и социально-

психологические принципы криминализации, то есть принципы, раскрывающие со-

циальную адекватность криминализации, ее допустимость с точки зрения основных 

характеристик социальных систем и процессов общественного развития, соответ-

ствия уголовно-правовой нормы уровню, характеру общественного сознания и со-

стояния общественного мнения. 

2. Принципы соответствия уголовно-правовой нормы требованиям внутренней 

логической, отсутствию противоречий системы норм уголовного права, то есть си-

стемно-правовые принципы криминализации. 

Среди социальных и социально-психологических принципов криминализации 

мы можем выделить: 

 принцип общественной опасности; 

 принцип относительной распространенности деяния; 

 принцип соразмерности положительных и отрицательных последствий крими-

нализации; 

 принцип уголовно-политической адекватности криминализации. 

Системно-правовые принципы криминализации делятся на общеправовые и уго-

ловно-правовые системные принципы. 

Общеправовые системные принципы криминализации: 

 принцип конституционной адекватности; 

 принцип системно-правовой непротиворечивости; 

 принцип международно-правовой необходимости и допустимости; 

 принцип процессуальной осуществимости преследования. 

Уголовно-правовые системные принципы криминализации: 
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 принцип беспробельности и неизбыточности запрета; 

 принцип определенности и единства терминологии; 

 принцип полноты состава; 

 принцип соразмерности санкции и экономии репрессии. 

Как видим, принципы криминализации тесно связаны с основаниями. «Эта вза-

имная системность оснований и принципов криминализации, - отмечает Г. А. Зло-

бин, - ведет к тому, что как единичное, взятое вне системы, основание не может 

быть достаточным в пользу криминализации деяний, так и каждый отдельный 

принцип криминализации не может быть использован самостоятельно без обяза-

тельного применения к рассматриваемому случаю других принципов» [4]. 

Проанализируем содержание с. 205.4 УК РФ на предмет соответствия принципам 

криминализации. 

Принцип общественной опасности означает, что только то деяние может быть 

криминализировано, общественная опасность которого является достаточно высо-

кой. Общественная опасность в уголовно-правовой науке определяют, как внутрен-

нюю, объективную, сущностную, как основное свойство преступления [6], она су-

ществует в реальной действительности независимо от воли законодателя, а задача 

законодателя как раз и заключается в том, чтобы правильно оценить условия жизни 

общества на данном этапе и принять решение об отнесении деяния к числу обще-

ственно опасных, к числу преступлений [7, с. 96–97; 20]. 

Характер общественной опасности преступлений террористической направлен-

ности обусловлен важностью тех объектов, на которые они посягают, «к тому же 

специфика этих действий заключается именно в их многообъектности» [8, с. 50]. 

Они одновременно посягают на нормальное функционирование институтов органов 

государственной власти, жизни и здоровья граждан, имущество физических и юри-

дических лиц. Тому подтверждение – обстоятельства всех преступлений, связанных 

с совершением террористической деятельности, террористических актов в особен-

ности. 

Общественные последствия террористических действий или возможность их 

наступления нередко сравнивают с катастрофой вселенского значения, но при этом 

особую обеспокоенность в мире вызывает реальная возможность появления ядерно-

го, технологического и других видов терроризма, что напрямую связанно с создани-

ем террористических сообщества. Что же касается такого вида терроризма как ком-

пьютерный, то, как подчеркивает Ю. В. Батурин, «компьютерный терроризм – это 

реальность» [9, с. 130], и если до недавнего времени террористы в основном зани-

мались «физическим разрушением компьютеров или массивов данных» [10, с. 26], 

то, когда компьютеры «вообще становятся нервной системой современного обще-

ства» [10, с. 27], они все чаще используются как центральный инструмент воздей-

ствия на тот или иной объект. Террористические действия в виде компьютерной 

преступности, которая угрожает всем сферам жизни общества, может вызвать и во-

енные последствия, которые станут катастрофическими. 

Суть принципа относительной распространенности деяния заключается в том, 

что уголовное право регулирует форму реакции общества и государства на такие 

общественно опасные деяния, которые, по крайней мере, являются реальными и 
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возможными, то есть они имеют в своих проявлениях некоторые общие тенденции 

и закономерности. 

Как мы определили выше, террористическая деятельность в России сегодня не 

является распространенным явлением, однако есть серьезная опасность увеличения 

ее масштабов в связи с ее распространенностью в мире, а также в связи с реальной 

активизацией организованной преступности. В такой ситуации террористическая 

деятельность возникает на территории Российской Федерации именно в организо-

ванной своей форме, в форме террористических сообществ.  

С рассмотренными двумя принципами тесно связан также принцип уголовно-

политической адекватности криминализации. В условиях сращивания терроризма с 

организованной преступностью главные направления государственной политики 

сосредоточены на противодействии организованной преступности в любых ее фор-

мах и проявлениях, поскольку эта преступность в наше время приобретает масшта-

бы межрегионального, государственного и международного характера. 

Принцип соразмерности положительных и отрицательных последствий крими-

нализации говорит о том, что сколь бы ни было опасным то или иное поведение, его 

криминализация никогда не может рассматриваться как абсолютное благо, всегда 

одни интересы общества или его части жертвуются ради других, более значимых 

[4]. 

Из числа общеправовых принципов первым называется принцип конституцион-

ной адекватности, то есть принцип соответствия законодательных новелл положе-

ниям, содержащимся в Конституции государства. Согласно ст. 2 Конституции Рос-

сийской Федерации, принятой всенародным голосованием 12.12.1993 с изменения-

ми, одобренными в ходе общероссийского голосования 01.07.2020 [11], человек, его 

права и свободы являются высшей ценностью. Признание, соблюдение и защита 

прав и свобод человека и гражданина – обязанность государства. Противоречия в 

законодательстве – это путь к нарушениям конституционных прав и свобод граж-

дан. 

В связи с этим важное значение приобретает соблюдение принципа системно-

правовой непротиворечивости криминализации организации террористических со-

обществ. 

Вследствие систематического толкования действующего Уголовного кодекса 

можно сделать такой вывод, что, согласно его нормам, криминализации подлежит 

создание тех или иных организованных преступных групп/организаций: ст. 205.5 

Организация деятельности террористической организации и участие в деятельности 

такой организации; ст. 208. Организация незаконного вооруженного формирования 

или участие в нем; ст. 210 Организация преступного сообщества (преступной орга-

низации) или участие в нем (ней); ст. 239 Создание некоммерческой организации, 

посягающей на личность и права граждан; ст. 282.1 Организация экстремистского 

сообщества. Понятно, что в указанных нормах речь может идти только о преступ-

ных формированиях на уровне организованных групп или преступных организаций, 

таким образом, криминализация организации террористического сообщества полно-

стью соответствует данному принципу. 

В ч. 2 ст. 205.4 УК установлена ответственность не только за организацию тер-

рористического сообщества, но также и за участие в этом сообществе. Для уголов-

ного права такое нововведение – полная неожиданность, поскольку не вполне по-

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_10699/b3c75b6ea12bfa94d8edc4d027b3fa1ab7b6a27e/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_10699/b3c75b6ea12bfa94d8edc4d027b3fa1ab7b6a27e/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_10699/b3c75b6ea12bfa94d8edc4d027b3fa1ab7b6a27e/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_10699/e15b4807e0a41503c8101b28cb338b6938e5021b/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_10699/e15b4807e0a41503c8101b28cb338b6938e5021b/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_10699/5649f81c02c8558e22ab26207b2834c0d047d6fb/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_10699/5649f81c02c8558e22ab26207b2834c0d047d6fb/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_10699/088f695cc7b98804cc53d3fb244e4b505dbdceb4/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_10699/088f695cc7b98804cc53d3fb244e4b505dbdceb4/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_10699/b99a4508e05471a407e532780d2c0c95471049d9/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_10699/b99a4508e05471a407e532780d2c0c95471049d9/
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нятно, что же следует понимать под понятием «участие» в группе лиц-исполнителей 

без предварительного сговора между собой или в группе лиц по предварительному 

сговору, в том случае, когда член группы не выполняет непосредственно объектив-

ной стороны конкретного преступления, ради совершения которого эта группа со-

здана. До этого нововведения в уголовном законодательстве ответственность за 

участие (без непосредственного участия в совершении иного конкретного обще-

ственно опасного деяния) была установлена в ст. 209 «Бандитизм». 

В связи с этим необходимо отметить, что законодатель учел положения ст. 5 Па-

лермской конвенции ООН «Против транснациональной организованной преступно-

сти» от 15 ноября 2000 года, в которой государствам-участникам рекомендуется 

«осуществить криминализацию участия лица в какой бы то ни было форме в орга-

низованной преступной группе» [12]. 
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