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Право ЕАЭС содержит множество положений, направленных на организацию научного сотрудни-

чества (и сотрудничества в сфере инноваций) государств Союза. Предметом настоящего исследования 

является совокупность источников права Евразийского экономического союза в области регулирова-

ния рынка услуг в сфере науки. Цель работы – классификация источников права, содержащих в себе 

нормы, регулирующие отношения на рынке услуг в сфере научной деятельности. Методология науч-

ного исследования включает в себя диалектический метод, а также общенаучные логические операции 

(дедукции и индукции, анализ и синтез), так и частнонаучные методы (формально-юридический и 

сравнительно-правовой методы).  

По результатам исследования, автор предлагает собственную классификацию источников права 

ЕАЭС, содержащих нормы в области правового регулирования научной деятельности и научного со-

трудничества в рамках евразийской экономической интеграции. Результаты исследования применимы 

в дальнейших теоретических исследованиях евразийской экономической интеграции и права ЕАЭС, а 

также имеют практическую значимость для систематизации законодательства Евразийского экономи-

ческого союза, развития юридической техники, законотворчества ЕАЭС. Актуальность исследования и 

научная новизна обусловлена высокой степенью теоретизации. 
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В рамках Евразийской экономической интеграции сотрудничество в сфере науки 

и развития технологий является одним из основополагающих направлений. Данное 

направление определяет дальнейшее развитие интеграционных процессов в ЕАЭС. 

Именно от эффективного взаимодействия государств-членов союза зависит значи-

тельное повышение уровня конкурентоспособности на мировом рынке в целом, и 

переоснащение отдельных секторов экономики каждого из государств, в частности. 

Что приобретает особую актуальность «в условиях перехода к Пятому и Шестому 

технологическому укладу, которые предполагают глобальные изменения производ-

ственного сектора экономики. 

Исследование источников права ЕАЭС в области регулирования рынка услуг в 

сфере науки позволяет изучить основы такого сотрудничества в рамках интеграции. 

Предмет настоящего научного исследования – совокупность источников права 

Евразийского экономического союза в области регулирования рынка услуг в сфере 

науки. Основной целью исследования является проведение и обоснование класси-

фикации источников права ЕАЭС, содержащих нормы права, регулирующие право-

отношения в области научного сотрудничества стран ЕАЭС. Настоящее исследова-

ние носит общетеоретический характер, и на основе применения совокупности 

определѐнных методов, которая обеспечивает возможность познания внутреннего 
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строения правовых явлений, позволяет проанализировать и изучить основные ис-

точники права ЕАЭС и провести их классификацию.  

При анализе научных исследований в области права ЕАЭС, научного и техноло-

гического сотрудничества государств-участников союза удалось выделить следую-

щие категории исследований: 

1. Исследования влияния отдельных институциональных образований на разви-

тие права ЕАЭС в сфере научно-технологической интеграции. Так, И.В. Шугурова 

проводит исследование по выявлению и систематизации полномочий Евразийской 

экономической комиссии в сфере научно-технологической интеграции государств-

членов ЕАЭС [13, с. 114-115]. 

2. Исследования отдельных правовых положений национальных законода-

тельств и законодательства ЕАЭС на предмет правового регулирования трудовых 

правоотношений, в том числе, научных сотрудников в рамках интеграционного вза-

имодействия [12], а также изучение вопросов подготовки кадров и проблем образо-

вательного процесса в ЕАЭС [11]. 

3. Комплексные исследования. Одним из таких исследований является исследо-

вание научного коллектива Уральского государственного юридического универси-

тета под редакцией Д.В. Винницкого: «Либерализация сектора услуг по проведению 

научно-исследовательских работ и внедрению в области общественных и гумани-

тарных наук в Евразийском экономическом союзе». Данное исследование носит 

комплексный характер, в нем определен перечень нормативных правовых актов, 

регулирующих деятельность в рамках соответствующего сектора услуг, проведен 

анализ на наличие в данных актах административных и иных барьеров, ограничи-

вающих проведение научно-исследовательских работ, разработаны механизмы по 

выявлению и преодолению таких барьеров [6]. 

Таким образом, большинство работ по исследованию нормативной базы ЕАЭС в 

сфере научной деятельности носят фрагментарный характер, ориентированы на от-

дельные сферы деятельности, институты или отрасли права. Комплексные исследо-

вания в данной области, преимущественно, практикоориентированы и решают кон-

кретные проблемы применения норм права ЕАЭС и национальных законодательств 

в рамках региональной интеграции. Отсутствие концептуальных теоретических ис-

следований, позворяющих провести классификацию источников права ЕАЭС в об-

ласти регулирования рынка услуг в сфере науки, что еще раз подчеркивает актуаль-

ность и научную новизну данной работы. 

В первую очередь следует остановиться на основном нормативном правовом ак-

те, Договоре о ЕАЭС. Договор о ЕАЭС содержит множество положений, направ-

ленных на организацию научного сотрудничества (и сотрудничества в сфере инно-

ваций) государств Союза в отдельных секторах (видах) деятельности. Одним из ос-

новных направлений сотрудничества в рамках региональной интеграции является 

поддержка научного и инновационного развития [1]. Для эффективного развития 

высокотехнологичных производств государства-члены Союза проводят совместные 

научно-исследовательские и опытно-конструкторские разработки.  

Научно-исследовательская деятельность в рамках ЕАЭС подлежит косвенному 

налогообложению. Правила косвенного налогообложения научно-

исследовательской деятельности предусмотрены Договором о ЕАЭС. Взимание 

косвенных налогов осуществляется на территории реализации работ, услуг. Место 
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реализации работ, услуг - это территория государства-участника интеграции, в том 

случае, когда, научно-исследовательские, опытно-конструкторские и опытно-

технологические (технологические) работы приобретаются налогоплательщиками 

данного государства. Научно-исследовательские работы для целей налогообложе-

ния – организация и проведение научных исследований, в соответствии с техниче-

ским заданием заказчика. 

В договоре о ЕАЭС особым образом регламентирован вопрос получения специ-

альных компенсирующих мер, в случаях получения субсидии в виде помощи на ис-

следовательскую деятельность. Компенсирующие меры не могут быть приняты при 

такой специфической субсидии, как помощь на исследовательскую деятельность, 

осуществляемую хозяйствующими субъектами, а также высшими учебными заведе-

ниями и научными учреждениями на контрактной основе с хозяйствующими субъ-

ектами, при условии, что такая помощь покрывает не более 75 процентов стоимости 

промышленных исследований или 50 процентов стоимости разработок на доконку-

рентной стадии и что она предоставляется исключительно на покрытие: 

1) расходов на персонал; 

2) расходов на инструменты, оборудование, землю и сооружения, используемые 

постоянно и только в целях исследований; 

3) консультации и подобные услуги, используемые исключительно в целях ис-

следования; 

4) дополнительных накладных расходов, понесенных непосредственно в резуль-

тате исследования; 

5) других текущих расходов (на материалы, обеспечение и т.п.), понесенных 

непосредственно в результате исследования. 

Но, к фундаментальным исследованиям, которые проводятся ВУЗами или дру-

гими научными учреждениями самостоятельно и независимо, не применяются. 

Фундаментальное исследование в обязательном порядке должно обеспечивать рас-

ширение научных и технических знаний. Цели фундаментальных исследований не 

должны быть направлены на внедрение новых идей в конкретное промышленное 

производство и получение прибыли.  

Напротив, промышленные исследования должны обеспечивать прирост новых 

знаний, которые принесут пользу при создании новых товаров или услуг, разработ-

ке технологических процессов, а также для их существенного улучшения. 

 Общий правовой режим рынка услуг по сектору научно-исследовательской 

деятельности определяется Протоколом о торговле услугами, учреждении, деятель-

ности и осуществлении инвестиций (приложение № 16 к Договору о ЕАЭС). 

В соответствии с данным Протоколом рынок услуг в отдельных секторах дол-

жен соответствовать всем признакам единого рынка. Государствам-членам интегра-

ции распространение единого рынка услуг выгодно на максимальное количество 

секторов услуг, обеспеченное путем постепенного сокращения барьеров и ограни-

чений, предусмотренных в национальном законодательстве. 

Государства-члены ЕАЭС совместно с Комиссией ЕАЭС разрабатывают для от-

дельных секторов рынка услуг, таких как гостиничные услуги, франчайзинговые 

услуги, услуги инженерных отраслей, планы либерализации. В планах либерализа-

ции отдельных секторов рынка услуг закреплены этапы формирования единого 

рынка. Сроки для государств-участников различны, но они могут приступить к со-
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зданию единого рынка услуг между государствами раньше, на условиях взаимности 

путем двустороннего взаимодействия. Что касается научной деятельности в ЕАЭС, 

то планы либерализации утверждены по следующим секторам услуг: по проведе-

нию научно-исследовательских работ и внедрению в области общественных и гума-

нитарных наук и по сектору услуг по проведению научно-исследовательских работ 

и созданию опытных разработок в сфере естественных наук [4]. 

Исполнение данных планов возложено на соответствующую рабочую группу, 

начало функционирования единого рынка по данным секторам услуг по проведе-

нию научно-исследовательских работ запланировано на 2020 год. До этого времени 

в данных секторах услуг применяются разделы подразделы 1-4 раздела VI Протоко-

ла [5, 6, 8]. 

Иная международная договорная база, имплементированная в правовую базу 

ЕАЭС. Международно-договорная база ЕАЭС включает в себя множество много-

сторонних и двусторонних соглашений, заключенных между государствами ЕАЭС 

и закрепляющих основы осуществления научных исследований в целом и в отдель-

ных отраслях хозяйствования. При этом такие соглашения могут быть заключены и 

до подписания Договора о ЕАЭС, таким образом, они интегрируются в уже форми-

руемую договорную правовую базу ЕАЭС, применяются, как правило, в той части, 

которая не противоречит Договору о ЕАЭС, и дополняют регулирование тех вопро-

сов, которые пока прямо или косвенно не охвачены договорной правовой базой 

ЕАЭС. 

2.1. Многосторонние соглашения. Основные целями интеграции - создание рав-

ных возможностей получения образования и доступа к достижениям науки и куль-

туры. Для обеспечения равного доступа к образованию и достижениям науки и 

культуры, каждому из государств-членов необходимо предпринять меры по устра-

нению барьеров, препятствующих данной деятельности на рынке научных исследо-

ваний региональной интеграции. 

Следует отметить, что и законодательство стран СНГ по вопросам научной дея-

тельности входит в правовую базу ЕАЭС, регулирующую режим научных исследо-

ваний на территории ЕАЭС, поскольку государства ЕАЭС являются также членами 

СНГ. Примерами таких нормативных актов являются: Решение Экономического 

совета СНГ «О ходе работ по подготовке проекта программы научных исследова-

ний на казахстанском материаловедческом токамаке» (Принято в г. Москве 

11.09.2015) определяет план мероприятий по исследованию на казахстанском мате-

риаловедческом токамаке и конкретных участников данных исследований от Рос-

сии, Республики Беларуси, Кыргызской Республики, условия осуществления рези-

дентами данных государств научной деятельности в рамках упомянутого соглаше-

ния: 

Следует особо отметить Соглашение «О взаимном признании и эквивалентности 

документов об образовании, ученых степенях и званиях». Соглашение принято до 

создания Евразийского экономического союза, более того, не все страны-участницы 

присоединились к данному соглашению, например, соглашение не было ратифици-

ровано Арменией. Тем не менее, оно подлежит применению в части, не противоре-

чащей Договору о ЕАЭС. 

Нормы Договора о ЕАЭС содержат в себе лишь некоторые аспекты признания 

эквивалентности документов об образовании, ученых степеней и званий, в то время 
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как положения Соглашения вносят дополнения и позволяют применять его субси-

диарно. 

Нормы договора о ЕАЭС в части признания документов об образовании ученых 

степенях и званиях, направлены на правовое регулирование взаимоотношений лишь 

в части оформления трудовых отношений, либо гражданско-правовых отношений, в 

то время как осуществление научно-исследовательских работ может производиться 

на основании иных соглашений, например, государственных (муниципальных) кон-

трактов, соглашений, заключаемых по результатам закупок. Соглашение, восполня-

ет указанные пробелы, так как не ограничено только сферой трудовых и граждан-

ско-правовых отношений [7, 8, 9, 10]. 

2.2. Двусторонние соглашения. Двусторонние соглашения между странами-

участницами Евразийской интеграции являются неотъемлемой частью права ЕАЭС 

в сфере правового регулирования научной деятельности. Помимо этого, они вос-

полняют пробелы в правовом регулировании, если иное не предусмотрено Догово-

ром о ЕАЭС или многосторонними соглашениями стран-участниц ЕАЭС, а также 

содержат некоторые изъятия из общего режима регулирования рынка научных ис-

следований на евразийском пространстве в конкретных сферах сотрудничества. 

Рассмотрим на примерах конкретных соглашений между государствами-

членами ЕАЭС. 

Соглашения между Российской Федерацией и Республикой Казахстан. 

Некоторые общие формы сотрудничества в сфере научно-исследовательских ра-

бот предусмотрены в Соглашении между Правительством Российской Федерации и 

Правительством Республики Казахстан о научно-техническом сотрудничестве (За-

ключено в г. Москве 25.11.1996). 

Однако большую часть двусторонних соглашений между Российской Федераци-

ей и Республикой Казахстан в сфере науки составляют соглашения о научном со-

трудничестве в отдельных секторах (отраслях) хозяйствования. Они, как правило, 

содержат более конкретные нормы о правовом режиме совместных научных иссле-

дований. Такие соглашения предусмотрены в следующих отраслях научно-

технического взаимодействия: 

- сотрудничество в научных исследованиях и разработках в ядерно-

энергетической сфере; 

- Сотрудничество в производственной и научно-технической кооперации пред-

приятий оборонных отраслей промышленности; 

- Сотрудничество в военно-технической области; 

- Сотрудничество в области геологического изучения и использования недр. 

Особую категорию соглашений составляют договоры по вопросам взаимного 

признания документов об образовании, квалификации, аттестации и иным взаимо-

связанным вопросам. Выделим конкретные положения: 

- Признание эквивалентности выданных документов об образовании, разработка 

положений о признании новых документов, которые могут быть утверждены после 

проведения реформ [2]. 

- Признание квалификационных документов об ученых степенях и званиях, вы-

даваемых соответствующим национальным органом другой Стороны, а также при-

знание сопоставимости этих документов устанавливается в процессе переаттеста-

ции их владельцев [3]. 
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Соглашения между Российской Федерацией и Республикой Беларусь. 

Также выделим отдельные отрасли двустороннего взаимодействия Российской 

Федерации и Республики Беларусь, закрепленные двусторонними соглашениями:  

- научно-техническое сотрудничество; 

- военное сотрудничество; 

- о взаимное признание эквивалентности документов об образовании, ученых 

степенях и званиях; 

- сотрудничество в области культуры, образования и науки. 

Данные соглашения содержат ряд стандартных норм, обязывающих государства 

обеспечить соблюдение некоторых общих гарантий при осуществлении научных 

исследований в отдельных отраслях хозяйствования. 

Отдельный блок двусторонних соглашений составляют документы Союзного 

государства. В большинстве своем данные соглашения представляют собой плано-

вые документы, в которых уже прямо определены поставщики услуг в области 

научно-исследовательских работ либо в которых содержится отчет о выполнении 

каких-либо запланированных научно-исследовательских работ. 

Соглашения между Российской Федерацией и Республикой Армения. 

Основныме двусторонниме соглашения, устанавливающие общие правила осу-

ществления научных исследований субъектами указанных государств ЕАЭС приня-

ты по следующим отраслям: 

- в области аттестации научных и научно-педагогических кадров высшей квали-

фикации; 

- в области производственной и научно-технической кооперации предприятий 

оборонных отраслей промышленности; 

- в области научно-технического сотрудничества; 

- сотрудничество в гуманитарной сфере; 

- о взаимном признании документов об образовании, ученых степенях и ученых 

званиях. 

Данные соглашения устанавливают общий режим научных исследований, кото-

рый не отличается от режима, устанавливаемого аналогичными соглашениями, за-

ключенными между иными государствами ЕАЭС. 

Между тем в Соглашении о расширении научных связей и обмена научной ин-

формацией между Российской академией наук и Национальной академией наук 

Республики Армения (Заключено в г. Москве 11.06.1994) обнаруживаются специ-

альные правила организации научных исследований и режима пребывания научных 

сотрудников указанных научных учреждений.  

Упомянем также о Соглашении между Правительством Российской Федерации 

и Правительством Республики Армения о сотрудничестве в области высшего обра-

зования (Заключено в г. Москве 11.01.1993), в статье 9 которого Стороны разреша-

ют своим органам государственной аттестации научно-педагогических кадров про-

водить аттестационную работу по делам граждан государства другой Стороны на 

возмездной основе. Однако порядок и условия данной аттестационной работы не 

выявлены. 

Соглашения между Российской Федерацией и Кыргызской Республикой 

Некоторые общие формы сотрудничества в сфере научно-исследовательских ра-

бот предусмотрены в: 
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Соглашении о расширении экономического и научно-технического сотрудниче-

ства между Республикой Кыргызстан и Санкт-Петербургом (Заключено в г. Санкт-

Петербурге 30.05.1993); 

Соглашении между Правительством Российской Федерации и Правительством 

Киргизской Республики о сотрудничестве в гуманитарной сфере (Заключено в г. 

Бишкеке 05.04.2012); 

Соглашении между Правительством Российской Федерации и Правительством 

Киргизской Республики о сотрудничестве в области высшего образования (Заклю-

чено в г. Москве 29.03.1996). 

Данные соглашения содержат ряд стандартных норм, обязывающих государства 

обеспечить соблюдение некоторых общих гарантий при осуществлении научных 

исследований. 

Иные источники, относимые к правовой базе ЕАЭС. Реализация обязательств 

государств ЕАЭС в области формирования единого рынка научно-

исследовательских работ и устранения в пределах него всевозможных правовых ба-

рьеров невозможно без гибкого регулирования, осуществляемого органами ЕАЭС. 

Высшим Евразийским экономическим советом утверждены все планы либерали-

зации, в том числе по сектору услуг в области научных исследований [4], а также 

иные документы по реализации научных исследований в отдельных отраслях хозяй-

ствования. 

Евразийская экономическая комиссия также утверждает ряд плановых докумен-

тов в сфере научных исследований, как правило, в отдельных отраслях хозяйство-

вания. 

Таким образом, среди всех источников права ЕАЭС в области регулирования 

рынка услуг в сфере науки, возможно провести следующую классификацию: 

1. Договор о ЕАЭС; 

2. Иная международная договорная база, имплементированная в правовую базу 

ЕАЭС: 

- многосторонние соглашения; 

- двухсторонние соглашения; 

3. Иные источники, относимые к правовой базе ЕАЭС: 

- нормативные акты принимаемые Высшим Евразийским экономическим сове-

том; 

- нормативные акты, принимаемые Евразийской экономической комиссией. 
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