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ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В НЕФТЯНОЙ ОТРАСЛИ 
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В статье проведен анализ встречающихся в литературе мнений о целесообразности 
государственного регулирования предпринимательской деятельности в целом и в отдельных отраслях 
экономики. Рассмотрены вопросы законодательного обеспечения в сфере государственного 
регулирования предпринимательства, в том числе в нефтяной отрасли. На основе Общероссийского 
классификатора видов экономической деятельности предложено объединить в одну группу виды 
экономической деятельности, связанной с добычей нефти. Выявлено, что на уровне государств, 

входящих в СНГ, в Модельном законе о предпринимательстве содержатся положения о 
государственном регулировании предпринимательской деятельности - о государственном 
регулировании и контроле (надзоре) в сфере предпринимательства (публичные отношения в сфере 
предпринимательства). Предложено разработать и принять на уровне Правительства РФ Стратегию 
развития нефтяной отрасли, в которой целесообразно выделить раздел о правовом обеспечении 
государственного регулирования в этой отрасли экономической деятельности. 
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Одна из функций государства – экономическая, которая направлена на 

обеспечение функционирования и развития экономики1. В юридической литературе 

по теории государства и права отмечается, что на разных этапах развития общества 
эта функция может проявляться по-разному2. «Если в условиях административной 

системы управления экономика регулируется преимущественно директивами, то в 

условиях рыночных отношений – прежде всего экономическими методами, т.е. 

посредством  налогов, кредитов, льгот и т.д.»3. В предпринимательском праве 
авторы считают целесообразным выделение основных направлений государственно-

правового регулирования экономики в целом и предпринимательской деятельности 

в частности4. Как отмечает В.С. Белых к таким направлениям относятся: 
государственная собственность и предпринимательство, использование форм и 

методов государственного планирования и нормирования (нормы, нормативы, 

квоты, система государственных, региональных и муниципальных заказов); 
государственное регулирование национального рынка России, государственное 

регулирование международных экономических отношений5.  

В учебной литературе по предпринимательскому праву под государственным 

регулированием предпринимательской деятельности предлагается понимать 
воздействие государства на нее путем принятия нормативных правовых актов, 

правовых актов индивидуального регулирования, организации контроля за 

                                                
1 Общая теория права и государства: Учебник / Под ред. В. В. Лазарева. - М: Юрист, 1994. - С. 241; 
Теория государства и права: Учебник". (Цечоев В.К., Швандерова А.Р.)."Прометей", 2017.- С.36. 
2 Матузов Н.И., Малько А.В. Теория государства и права: Учебник.- М.: Юристъ, 2002.- С.59. 
3 Там же. 
4 Белых В.С. Правовое регулирование предпринимательской деятельности в России: Монография. М.: 
Проспект, 2009. –С.159. 
5 Там же. 
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соблюдением требований законодательства к предпринимателям и применения мер 

стимулирования и ответственности к нарушителям этих требований6. Так, учебнике 

«Предпринимательское право Российской Федерации» под редакцией Е.П. Губина, 

П.Г. Лахно сформулировано, что государственное регулирование экономики - 
деятельность государства в лице его органов, направленная на реализацию 

государственной экономической политики с использованием специальных средств, 

форм и методов7. При этом выделены прямые (государственная регистрация 
субъектов предпринимательской деятельности, лицензирование отдельных видов 

предпринимательской деятельности и т.д.) и косвенные (средства денежно-

кредитной и бюджетной политики, косвенное планирование, инструменты 

ценообразования и др.) методы государственного регулирования8. Как видно из 
приведенных примеров в литературе не сложилось единообразное определение 

термина «государственное регулирование предпринимательской деятельности». 

Вместе с тем всеми авторами признается целесообразность государственного 
регулирования в сфере экономики, при этом подчеркивается необходимость 

законодательного обеспечения соответствующих форм и методов регулирования 

предпринимательской деятельности. 
В связи с отсутствием единообразного теоретического подхода к вопросам 

государственного регулирования предпринимательской деятельности, отсутствует и 

системная непротиворечивая правовая основа, обеспечивающая государственное 

регулирование в экономике.  
В целом деятельность предпринимателей основана на положениях Конституции 

Российской Федерации, конституционных и федеральных законов, указов и 

распоряжений Президента Российской Федерации, постановлений и распоряжений 
Правительства Российской Федерации, приказов, инструкций, постановлений 

министерств и других ведомств Российской Федерации, а также актов субъектов 

Российской Федерации и нормативных актов органов местного самоуправления. 

В статье 2 ГК РФ содержится легальное определение предпринимательской 
деятельности, под которой понимается самостоятельная, осуществляемая на свой 

риск деятельность, направленная на систематическое получение прибыли от 

пользования имуществом, продажи товаров, выполнения работ или оказания услуг 
лицами, зарегистрированными в этом качестве в установленном законом порядке. 

Однако целостная правовая основа, обеспечивающая государственное 

регулирование предпринимательской деятельности, не создана 
Целесообразность государственного регулирования в сфере 

предпринимательства признается на уровне государств – участников СНГ, что 

отражено в Модельном законе о предпринимательстве. Так, в Модельном законе 

определено, в частности, что закон направлен на регулирование отношений, 
связанных с государственным регулированием и контролем (надзором) в сфере 

предпринимательства, основанные на власти и подчинении (публичные отношения 

                                                
6 Предпринимательское право: Правовое сопровождение бизнеса:  учебник для магистров / Р.Н. 
Аганина, В.К. Андреев, Л.В. Андреева и др.; отв. ред. И.В. Ершова. М.: Проспект, 2017.-С.269. 
7 Предпринимательское право Российской Федерации: Учебник / Е.Г. Афанасьева, А.В. Белицкая, В.А. 
Вайпан и др.; отв. ред. Е.П. Губин, П.Г. Лахно. 3-е изд., перераб. и доп. М.: НОРМА, ИНФРА-М, 2017.- 
С.269. 
8 Там же. С.273. 
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в сфере предпринимательства)9. Основам публичной организации 

предпринимательской деятельности посвящен раздел III названного закона. Так, в 

главе 8 названы следующие формы публичной организации предпринимательской 

деятельности относятся: 
- система законодательства государства и иные источники правового 

регулирования предпринимательства; 

- система публичных органов государства, осуществляющих регулирование и 
контроль (надзор) в сфере предпринимательства; 

- система способов публичной организации предпринимательства, применяемых 

в соответствии с законодательством государства. 

К способам публичной организации предпринимательства отнесены: 
- государственная регистрация лиц, осуществляющих предпринимательскую 

деятельность, а также в случаях, предусмотренных законом, их имущества и сделок; 

- выдача разрешений на осуществление отдельных видов предпринимательской 
деятельности (лицензирование); 

- защита конкуренции; 

- тарифное регулирование; 
- техническое регулирование; 

- определение обязательных требований к бухгалтерскому учету и отчетности; 

- организация налогообложения в сфере предпринимательства; 

- определение порядка приватизации предпринимателями публичного 
имущества; 

- определение порядка национализации имущества предпринимателей; 

- поддержка малого и среднего предпринимательства; 
- внешнеторговое и валютное регулирование и контроль; 

- иные способы, прямо предусмотренные законодательством государства10. 

Реализация экономической функции государства осуществляется с помощью 

различных правовых средств. 
В одном из Обзоров судебной практики Верховного Суда Российской 

Федерации11 отмечалось, что « в государственном регулировании 

предпринимательской и иной экономической деятельности используются как 
правовые средства, так и средства административного регулирования - разрешение 

совершения определенных действий (в том числе лицензирование); обязательные 

предписания совершения каких-либо действий; установление квот и других 
ограничений; применение мер административного принуждения; применение 

материальных санкций; контроль и надзор и т.д.» 

Полагаем, что отраженные в Модельном законе о предпринимательстве 

направления, формы, способы государственного регулирования 
предпринимательской деятельности и выявленные судебной практикой средства 

государственного регулирования предпринимательской деятельности могут быть 

                                                
9 Модельный закон о предпринимательстве // СПС КонсультантПлюс. 
10 Модельный закон о предпринимательстве // СПС КонсультантПлюс. 
11 "Обзор судебной практики Верховного Суда Российской Федерации 1 (2014)"(утв. Президиумом 
Верховного Суда РФ 24.12.2014) // "Бюллетень Верховного Суда РФ", N 3, март, 2015 (извлечение), 
"Бюллетень Верховного Суда РФ", N 4, апрель, 2015 (извлечение). 
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положены в основу системной правовой базы, обеспечивающей государственное 

регулирование предпринимательской деятельности в нефтяной отрасли в РФ. Но 

вместе с тем необходимо отметить, что пока в современных условиях в России не 

создана правовая основа государственного регулирования предпринимательской 
деятельности в целом. А государственное регулирование предпринимательской 

деятельности в целом и инновационной деятельности в частности, как 

подчеркивается в Распоряжении Правительства РФ от 08.12.2011 N 2227-р, пока 
недостаточно конкурентоспособно12. 

В связи с этим необходимо обоснование целесообразности регулирования 

предпринимательской деятельности в нефтяной отрасли и создания 

соответствующей правовой основы. 
В литературе отмечается, что нормы права в сфере экономики имеют тенденцию 

к специализации по отраслям производства или видам деятельности13. Полагаем, 

что в рамках этой тенденции целесообразно сформировать законодательство, 
регламентирующее предпринимательские отношения в нефтяной отрасли и в том 

числе, создать правовую основу, обеспечивающую государственное регулирование 

в нефтяном секторе экономики. 
В дополнение к тем доводам, которые высказаны в литературе, можно также 

сослаться на положения нового Общероссийского классификатора видов 

экономической деятельности (ОКВЭД)14, в соответствии с которым ОКВЭД 2 

используется при решении, в частности. задач, связанных с разработкой 
нормативных правовых актов, касающихся государственного регулирования 

отдельных видов экономической деятельности.  

Согласно ОКВЭД объектами классификации являются виды экономической 
деятельности. Экономическая деятельность имеет место тогда, когда ресурсы 

(оборудование, рабочая сила, технологии, сырье, материалы, энергия, 

информационные ресурсы) объединяются в производственный процесс, имеющий 

целью производство продукции (предоставление услуг). Экономическая 
деятельность характеризуется затратами на производство продукции (товаров или 

услуг), процессом производства и выпуском продукции (предоставлением услуг). 

ОКВЭД 2 по аналогии с NACE Rev.2 содержит коды классифицируемых 
группировок видов экономической деятельности, наименования и описания, 

раскрывающие содержание группировки и/или дающие ссылки на другие 

группировки классификатора15. В разделе «Добыча полезных ископаемых» 
выделены группировки видов деятельности, связанных с добычей нефти и газа, а 

также сопутствующие им виды деятельности, связанные с поиском, разведкой, 

добычей, транспортировкой, переработкой, хранением и реализацией. 

                                                
12 Распоряжение Правительства РФ от 08.12.2011 N 2227-р <Об утверждении Стратегии 
инновационного развития Российской Федерации на период до 2020 года> // "Собрание 

законодательства РФ", 02.01.2012, N 1, ст. 216. 
13 Предпринимательское право Российской Федерации: Учебник / Е.Г. Афанасьева, А.В. Белицкая, 
В.А. Вайпан и др.; отв. ред. Е.П. Губин, П.Г. Лахно. 3-е изд., перераб. и доп. М.: НОРМА, ИНФРА-М, 
2017.-С.91. 
14 "ОК 029-2014 (КДЕС Ред. 2). Общероссийский классификатор видов экономической деятельности" 
(утв. Приказом Росстандарта от 31.01.2014 N 14-ст) (ред. от 08.09.2017) // СПС КонсультантПлюс. 
15 Там же. 
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Стоит отметить, что в статье 1 Договора к Энергетической Хартии закреплено, 

что «хозяйственная деятельность в энергетическом секторе» означает 

хозяйственную деятельность, относящуюся к разведке, добыче, переработке, 

производству, хранению, транспортировке по суше, передаче, распределению, 
торговле, сбыту или продаже энергетических материалов и продуктов, за 

исключением тех, которые включены в Приложение № 1, или относящуюся к 

подаче тепла многим потребителям16.  
Полагаем, что целесообразно объединить виды хозяйственной деятельности в 

нефтяной отрасли, указанные в ОКВЭД, в одну группу в целях системного 

государственного регулирования соответствующих ее видов. 

На наш взгляд целесообразность такого подхода  может быть обоснована  тем, 
что Правительство Российской Федерации в целях существенного упрощения 

процедур в ключевых сферах государственного регулирования ведет работу по 

улучшению условий ведения бизнеса в Российской Федерации17. По поручению 
Председателя Правительства Российской Федерации Агентство стратегических 

инициатив совместно с Минэкономразвития России и предпринимательским 

сообществом сформулировали Национальную предпринимательскую инициативу 
(НПИ). Инструменты в этой работе - дорожные карты, которые формируются по 

наиболее проблемным с точки зрения бизнеса сферам государственного 

регулирования. Мероприятия дорожных карт предусматривают достижение 

конкретного эффекта: сокращение количества и стоимости процедур, 
запрашиваемых госорганами документов и др.18 

Как пример обоснованного государственного регулирования в нефтяной отрасли 

можно привести «большой налоговый маневр». Так, вступившие с 1 января 2015 
года изменения в законодательстве Российской Федерации не привели к снижению 

объемов добычи и экспорта нефти. В действующих налоговых и таможенно-

тарифных условиях нефтяные компании не отказываются от своих обязательств, 

взятых ими по соблюдению лицензионных соглашений при добыче нефти, а также 
модернизации нефтеперерабатывающих производств19. 

Кроме того, необходимо также отметить, что Приказом Минэнерго России от 6 

июня 2011 года N 212 утверждена Генеральная схема развития нефтяной отрасли до 
2020 года, конкретизирующая цели и задачи долгосрочного развития нефтяной 

отрасли России, в рамках которой подготовлен прогноз развития отрасли по 

внутреннему и внешнему рынкам нефти и нефтепродуктов; ресурсной базе и 
добыче нефти, газового конденсата и попутного газа; переработке нефти, газового 

                                                
16 Договор в Энергетической Хартии // СПС КонсультантПлюс. 
17 Решение Экономического совета СНГ "Об Обзоре делового климата, льгот инвесторам, свободных 
экономических зон, промышленных и научно-технических парков государств-участников СНГ" // СПС 

КонсультантПлюс. 
18 Там же. 
19 Протокольное решение Экономического совета СНГ "Об информационно-аналитических и 
справочных материалах" (Документ вступил в силу 15 декабря 2017 года) // Единый реестр правовых 
актов и других документов СНГ http://cis.minsk.by/ 
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конденсата и попутного газа; инфраструктуре транспортировки нефти и 

нефтепродуктов20. 

Достижение указанных целей целесообразно обеспечить соответствующей 

правовой основой. Предпринимательская деятельность в нефтяной отрасли 
нуждается в правом регулировании специальными нормами отрасли 

предпринимательского права. 

 Как отмечено в Прогнозе экономического развития основными факторами, 
определяющими развитие нефтедобычи, являются качество разведанной сырьевой 

базы, применение новых технологий, позволяющих увеличить коэффициент 

извлечения нефти, уровень цен на нефть на мировых рынках, налоговая политика, а 

также развитие инфраструктуры. Приоритетными направлениями развития 
нефтегазового комплекса становятся стимулирование внедрения перспективных 

технологий добычи, формирование и развитие новых крупных центров добычи 

нефти и сопутствующей инфраструктуры21.Очевидно, что перечисленные сферы 
экономики являются объектом государственного регулирования. 

Кроме того, в Энергетической стратегии определено, что стратегическими 

целями развития нефтяного комплекса являются: 
стабильное, бесперебойное и экономически эффективное удовлетворение 

внутреннего спроса на нефть и продукты ее переработки; 

активное, без ущерба для внутренних потребностей и будущих поколений 

граждан, участие в обеспечении мирового спроса на нефть и нефтепродукты; 
обеспечение стабильных поступлений в доходную часть консолидированного 

бюджета страны в соответствии со значением энергетического сектора в 

формировании валового внутреннего продукта и экспорта на заданном временном 
этапе государственной энергетической политики; 

инвестиционно-инновационное обновление комплекса, направленное на 

повышение энергетической, экономической и экологической эффективности его 

функционирования22. 
Перечисленные цели относятся к сфере публично-правового регулирования со 

стороны государства, как это было отмечено нами при характеристике Модельного 

закона о предпринимательстве. 
Для повышения уровня государственного регулирования в нефтяной отрасли 

представляется возможным на уровне правительства РФ подготовить и принять 

Стратегию развития нефтяной отрасли на предстоящие 10-12 лет, например, до 2030 
года. В данной стратегии целесообразно выделить раздел о создании системной 

непротиворечивой правовой основы государственного регулирования 

предпринимательской деятельности в нефтяной отрасли. Такая стратегия могла бы 

придать импульс для развития по инновационному сценарию, который  
предполагает значительно более сложную модель управления и для государства, и 

                                                
20 Решение Экономического совета СНГ "О ходе выполнения Плана первоочередных мероприятий по 
реализации Концепции сотрудничества государств - участников СНГ в сфере энергетики" // СПС 
КонсультантПлюс 
21 Прогноз долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 
2030 года" // СПС КонсультантПлюс 
22 Распоряжение Правительства РФ от 13.11.2009 N 1715-р <Об Энергетической стратегии России на 
период до 2030 года> // "Собрание законодательства РФ", 30.11.2009, N 48, ст. 5836 
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для бизнеса23, а также  способствовать решению современных проблем отрасли24 и 

достижению целей Энергетической стратегии. 
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Gusyakov V. Yu. State regulation of business activity in the oil industry // Scientific notes of V. I. 

Vernadsky crimean federal university. Juridical science. – 2020. – Т. 6 (72). № 4. – Р. 450-457. 
The article analyzes the opinions found in the literature on the expediency of state regulation of business 

activity in general and in certain sectors of the economy. The issues of legislative support in the field of state 
regulation of entrepreneurship, including in the oil industry, are considered. Based on the All-Russian classifi-
er of economic activities, it is proposed to combine the types of economic activities related to oil production 
into one group. It is revealed that at the level of the CIS member states, the Model Law on Entrepreneurship 
contains provisions on state regulation of entrepreneurial activity - on state regulation and control (supervi-
sion) in the field of entrepreneurship (public relations in the field of entrepreneurship). It is proposed to devel-

op and adopt at the level of the Government of the Russian Federation a Strategy for the development of the 
oil industry, in which it is advisable to allocate a section on the legal support of state regulation in this sector 
of economic activity. 
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