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После проведенного в Крыму в марте 2014 года референдума и в соответствии с 

Договором между Российской Федерацией и Республикой Крым от 18 марта 2014 

года [2], ратифицированным Российской Федерацией 24 марта 2014 года [3], Рес-

публика Крым стала самостоятельным субъектом в составе федеративного государ-

ства – Российской Федерации. 

Конституцией Российской Федерации от 12 декабря 1993 года установлено, что 

«статус республики определяется Конституцией Российской Федерации и консти-

туцией республики» (ст. 66), а система органов государственной власти республики 

устанавливается субъектом Российской Федерации «в соответствии с основами кон-

ституционного строя и общими принципами организации представительных и ис-

полнительных органов государственной власти, установленными федеральным за-

коном» (ст.77) [1]. 

Федеральный Закон от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах ор-

ганизации законодательных (представительных) и исполнительных органов госу-

дарственной власти субъектов Российской Федерации» определил в статье 17, что 

«в субъектах Российской Федерации устанавливается система органов исполни-

тельной власти во главе с высшим исполнительным органом государственной вла-

сти субъекта Российской Федерации», а «структура исполнительных органов госу-

дарственной исполнительной власти определяется высшим должностным лицом 

субъекта Российской Федерации в соответствии с конституцией субъекта Россий-

ской Федерации» [4]. 

Государственный Совет Республики Крым – законодательный и представитель-

ный орган государственной власти Республики Крым, 11 апреля 2014 года принял 

Конституцию Республики Крым, которая вступила в силу на территории Крыма с 12 

апреля 2014 года. В соответствии с ч. 1 ст. 81 Конституции Республики Крым «ис-
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полнительную власть в Республике Крым осуществляют Глава Республики Крым, 

Совет министров Республики Крым и иные органы исполнительной власти Респуб-

лики Крым» [6]. 

Федеральным конституционным законом от 21 марта 2014 года № 6-ФКЗ «О 

принятии в Российскую Федерацию Республики Крым и образовании в составе Рос-

сийской Федерации новых субъектов – Республики Крым и города федерального 

значения Севастополя» Совету министров Республики Крым предоставлено право 

«осуществлять собственное правовое регулирование, включая принятие норматив-

ных актов, которые не могут противоречить Конституции Российской Федерации и 

федеральным законам» [4]. 

Одной из основных форм деятельности Совета министров Республики Крым яв-

ляется правотворческая деятельность, которая регулируется Конституцией Респуб-

лики Крым и законодательством Республики Крым. 

Так, статьей 84 Конституции Республики Крым установлено право Совета ми-

нистров Республики Крым на издание нормативно-правовых актов, определены 

формы этих актов – постановления и распоряжения; установлена обязательность 

исполнения этих актов на территории Республики Крым [6]. Регламентом Совета 

министров Республики Крым установлен порядок инициирования проектов актов 

Совета министров Республики Крым, порядок принятия и введення в действие ак-

тов, а также порядок осуществления контроля за исполнением принятых Советом 

министров Республики Крым актов [8]. 

Законом Республики Крым от 29 мая 2014 года № 5-ЗРК «О системе исполните-

льных органов государственной власти Республики Крым» определено, что поста-

новления Совета министров Республики Крым являются актами нормативного ха-

рактера, а распоряжения носят организационно-распорядительный характер (ст. 41) 

[7]. 

Объединяет различные по характеру и форме акты то, что и постановления, и 

распоряжения Совета министров Республики Крым являются обязательными для 

исполнения на территории Республики Крым. К тому же Регламентом Совета мини-

стров Республики Крым определен единый порядок принятия актов как постанов-

лений, так и распоряжений Совета министров Республики Крым.  

Что касается актов исполнительных органов государственной власти, то 

вышеуказанным Законом Республики Крым установлены виды таких актов: прави-

ла, положения, регламенты, инструкции, методические документы, то есть акты но-

рмативного правового характера, и распорядительные акты, обязательные для испо-

лнения подведомственными данному органу предприятиями, учреждениями и орга-

низациями. Территориальные органы исполнительной государственной власти 

издают в пределах своей компетенции приказы и иные распорядительные правовые 

акты.  

Нормотворческая деятельность Совета министров Республики Крым имеет свою 

специфику, которая заключается в том, что эта нормотворческая деятельность осу-

ществляется в двух направлениях: 

- во-первых, Совет министров Республики Крым принимает нормативно-

правовые акты по вопросам ведения Республики Крым (собственный характер); 
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- во-вторых, по вопросам выполнения делегированных функций и полномочий

(исполнительный характер). 

Специфика нормотворческой деятельности Совета министров Республики Крым 

проявляется также в подчиненности нормативно-правовых актов Совета министров 

Республики Крым законам Республики Крым, принимаемым Государственным Со-

ветом Республики Крым. Такая подчиненность вытекает из содержания ч. 4 ст. 84 

Конституции Республики Крым.  

Акт Совета министров Республики Крым может быть обжалован в суде в уста-

новленном порядке. Правом приостанавливать или отменять постановления и рас-

поряжения Совета министров Республики Крым, актов органов исполнительной 

власти Республики Крым наделен по Конституции Республики Крым Глава Респуб-

лики Крым (п. 17 ч. 1 ст. 64 Конституции Республики Крым) [6]. 

Порядок подготовки и принятия актов Совета министров Республики Крым ре-

гулируется Регламентом Совета министров Республики Крым, утвержденным Пос-

тановлением Совета министров Республики Крым от 6 августа 2014 года № 242. 

Субъектами, наделенными правом внесения проектов актов Совета министров Рес-

публики Крым, являются члены Совета министров Республики Крым, руководители 

исполнительных органов государственной власти Республики Крым (п. 109 Регла-

мента Совета министров Республики Крым) [8]. 

Регламент Совета министров Республики Крым содержит требования к надле-

жащему оформлению проектов актов Совета министров Республики Крым: струк-

турные элементы постановления (название, преамбула, постановочная часть, при-

ложения, подписи, реквизиты, к которым отнесены номер и дата принятия) и рас-

поряжения (название, преамбула (при необходимости), распорядительная часть, 

приложения, подпись, реквизиты (номер и дата принятия); требования к стуктур-

ным элементам; требования к обязательным приложениям (пояснительная записка, 

сравнительная таблица, справки); требования к шрифту. Постановления и распоря-

жения Совета министров Республики Крым оформляются на бланках установленно-

го образца. 

Акты Главы Республики Крым оформляются в форме указов и распоряжений, 

акты Председателя Совета министров Репсублики Крым – в форме распоряжений 

(п. 98 Регламента Совета министров Республики Крым) [8]. 

Анализ Регламента Совета министров Республики Крым позволяет сделать 

вывод, что процедура подготовки актов Совета министров Республики Крым со-

стоит из нескольких последовательных стадий: инициирование и внесение проекта 

акта Совета министров Республики Крым; согласование проекта до его визирова-

ния; вынесение проекта на рассмотрение на заседании Совета министров Республи-

ки Крым; принятие решения путем голосования на заседании Совета министров Ре-

спублики Крым; подписание принятого акта; официальное обнародование актов и 

вступление их в действие; доведение актов Совета министров Республики Крым до 

исполнителей; контроль за исполнением актов Совета министров Республики Крым. 

Следует отметить, что в действующем Регламенте Совета министров Республи-

ки Крым (ст.117) установлены правила подготовки проектов актов Совета минис-

тров Республики Крым (постановлений и распоряжений), актов Главы Республики 
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Крым (указов, распоряжений и поручений) и актов Председателя Совета министров 

Республики Крым (распоряжений и поручений), среди которых заслуживают вни-

мания такие требования к проектам актов, как: логическая последовательность 

изложения; взаимосвязь нормативних положений; отсутствие противоречий в тексте 

акта, согласованность его положений с актами законодательства; оптимальная крат-

кость изложений положений акта; доступность для понимания; точность и унифи-

цированность терминологии; соблюдение языковых норм. 

Акты Совета министров Республики Крым принимаются на заседании крымско-

го Правительства большинством голосов членов Совета министров от должностно-

го состава Совета министров Республики Крым, в случае равенства голосов – ре-

шающим является голос председательствующего на заседании Совета министров 

Республики Крым (п. 76 Регламента Совета министров Республики Крым) [8]. 

Принятые акты Совета министров Республики Крым подписывает Глава Респу-

блики Крым, а в случае, если Глава Республики Крым не совмещает свою долж-

ность с должностью Председателя Совета министров Республики Крым, – Предсе-

датель Совета министров Республики Крым и заместитель Председателя – Руково-

дитель Аппарата Совета министров, не позднее чем в течение пяти рабочих дней со 

дня их принятия (п. 153 Регламента Совета министров Республики Крым). Акты 

Главы Республики Крым подписывает Глава Республики Крым, акты Председателя 

Совета министров Республики Крым подписывает Председатель Совета министров 

Республики Крым [8]. 

Акты Совета министров Республики Крым вступают в силу по-разному: поста-

новления – со дня их обнародования на официальном Web-сайте Совета министров 

Республики Крым, если иная дата не предусмотрена самими постановлениями, но 

не ранее дня их обнародования (п. 99 Регламента Совета министров Республики 

Крым); распоряжения (в том числе распоряжения Совета министров Республики 

Крым, Главы Республики Крым, Председателя Совета министров Республики 

Крым) – со дня принятия, если они не содержат более позднего срока вступления их 

в силу (п. 101 Регламента Совета министров Республики Крым). Если постановле-

ния Совета министров Республики Крым содержат информацию с ограниченным 

доступом, они не подлежат обнародованию и вступают в силу со дня их доведения в 

установленном порядке до исполнителей или в более поздний срок, указанный в 

этих постановлениях (ст. 100 Регламента Совета министров Республики Крым) [8]. 

После вхождения Республики Крым в состав Российской Федерации за период с 

марта 2014 по сентябрь 2015 год «издано более 5000 актов Совета министров Рес-

публики Крым и Главы Республики Крым, в том числе 1429 указов и распоряжений 

Главой Республики Крым и свыше 3600 постановлений и распоряжений Правитель-

ства» [18]. 

Наибольшее количество нормативно-правовых актов принимается Советом ми-

нистров Республики Крым по экономическим вопросам: разработка программ эко-

номического и социального развития Республики Крым, стратегии развития Респу-

блики Крым, принятие постановлений по утверждению Государственных программ 

Республики Крым; по отчетам перед Государственным Советом Республики Крым о 
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ходе выполнения программ. Так, например, Правительством утверждена Государст-

венная программа развития курортов и туризма на 2015–2017 годы [9]. 

Как отметил в своем отчете Глава Республики Крым С. В. Аксенов, «целью про-

граммы является формирование курортной сферы, соответсвующей трем основным 

критериям: круглогодичность, востребованность и конкурентноспособность» [18]. 

В Крыму не решены еще многие экономические проблемы. Как подчеркнул в 

своем отчете Глава Республики Крым С.В. Аксенов, «Крым остается дотационным 

регионом. Республика должна стать самодостаточной – это наша главная задача» 

[18]. И на решение этой задачи направлена в настоящее время деятельность Прави-

тельства Республики Крым. Всего за период с марта 2014 по декабрь 2016 года Пра-

вительством Республики Крым утверждено 32 Государственных программы Респу-

блики Крым, которые направлены на развитие практически всех сфер общественной 

жизни населения полуострова.  

Среди них прежде всего следует отметить программы в экономической сфере: 

«Экономическое развитие и инновационная экономика на 2015–2017 годы» [10]; 

«Развитие строительной отрасли Республики Крым на 2015–2017 годы [11]; «Разви-

тие топливно-энергетического комплекса на 2015–2017 годы» [12]; «Развитие тран-

спортно-дорожного комплекса Республики Крым на 2015–2017 годы»[13]; в соци-

альной сфере: «Доступная среда»[14], направленная на создание условий для лиц с 

ограниченными физическими возможностями; «Социальная поддержка граждан Ре-

спублики Крым на 2015–2020 годы» [15]; «Труда и занятости населения Республики 

Крым на 2015–2017 годы» [16], «Газификации населенных пунктов Республики 

Крым» [17] и др. 

Законодательством Республики Крым отдельно урегулирован порядок принятия 

нормативно-правовых актов по отдельным видам деятельности Совета министров 

Республики Крым, например, в бюджетной сфере Совет министров Республики 

Крым: ежегодно разрабатывает проект бюджета Республики Крым для представле-

ния его Главой Республики Крым Государственному Совету Республики Крым, го-

товит проект отчета об исполнении бюджета Республики Крым. 

Нормативно-правовые акты Совета министров Республики Крым должны испо-

лняться в сроки, определенные в постановлениях Совета министров Республики 

Крым, а распоряжения – в сроки, указанные Главой Республики Крым или Предсе-

дателем Совета министров Республики Крым (в случае, если Глава Республики 

Крым не совмещает свою должность с должностью Председателя Совета министров 

Республики Крым). Если срок исполнения в акте не определен, его исполнение 

осуществляется в течение месяца с момента подписания документа (ст.ст. 178, 179 

Регламента Совета министров Республики Крым) [8]. 

Снятие Советом министров Республики Крым актов с контроля также оформля-

ется постановлением Совета министров Республики Крым после их полного и каче-

ственного выполнения на основе анализа по контролю за выполнением актов, ко-

торый осуществляется ежеквартально. При этом снятие актов Совета министров 

Республики Крым с контроля не означает прекращения их действия, за исключе-

нием актов, которые признаны утратившими силу. 
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В настоящее время в деятельности Совета министров Республики наблюдается 

тенденция роста объемов правотворчества и это объясняется необходимостью 

изменния целой системы нормативных правовых актов Совета министров Респуб-

лики Крым, имевшей место до вхождения Республики Крым в состав Российской 

Федерации и принятых на основе законодательства Украины с целью приведения их 

в соответствие с законодательством Российской Федерации. 

Актуальной остается проблема модернизации управления государственной 

собственностью Республики Крым. Решением такой проблемы может послужить 

принятие Закона Республики Крым «О собственности Республики Крым».  
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